1. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в муниципальную программу сельского поселения Гребневское «Эффективная власть в сельском поселении Гребневское на 2015-2019 годы», установлено, что уменьшение объёма финансирования по данной муниципальной программе сложилось только на 2015 год в сумме 827,0 тыс. рублей, из них за счёт уменьшения средств бюджета поселения на сумму 800,0 тыс. рублей и за счёт уменьшения средств других источников (бюджета Московской области) на сумму 27,0 тыс. рублей.  

Уменьшение финансирования планируется по Задаче 5 «Организация деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Гребневское», а именно по мероприятиям:


- мероприятие 5.4 «Обеспечение первичного воинского учёта» на 27,0 тыс. рублей за счёт уменьшения субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты с 266,0 тыс. рублей до 239,0 тыс. рублей, на основании Уведомления о лимитах бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) № 1 от 03.02.2015 Главного управления территориальной политики Московской области сельскому поселению Гребневское выделены лимиты по данной субвенции в размере 239,0 тыс. рублей;

- мероприятие 5.7 «Создание резервного фонда сельского поселения» на сумму 800,0 тыс. рублей с 1 100,0 тыс. рублей до 300,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к Проекту о внесении изменений в муниципальную программу, данные денежные средства планируется направить на погашение кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 года.

В ходе проведения экспертизы выявлено, что в Уведомлении о лимитах бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) № 1 от 03.02.2015 Главного управления территориальной политики Московской области указана ссылка на Закон Московской области от 28.11.2014 № 158/2014-ОЗ "О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов" (с изменениями от 30.12.2014). Вместе с тем, согласно вышеуказанному Закону, сельскому поселению Гребневское предусмотрена субвенция на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 266,0 тыс. рублей. Таким образом, установлено несоответствие между Уведомлением о лимитах бюджетных обязательств Главного управления территориальной политики Московской области и Законом Московской области "О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов" на 27,0 тыс. рублей.

2. При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Гребневское от 17.12.2014 № 6/1 «О бюджете сельского поселения Гребневское на 2015 год» установлено, что бюджет сельского поселения предлагается сформировать по доходам в сумме 39 827,5 тыс. рублей, что на 3 609,9 тыс. рублей больше ранее утверждённой суммы доходов, по расходам - в сумме 40 777,2 тыс. рублей, что на 1 110,7 тыс. рублей больше ранее утверждённой суммы  расходов. Дефицит бюджета уменьшится на 2 499,2 тыс. рублей и составит 949,7 тыс. рублей или 2,4 % что, в свою очередь, соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, где установлен норматив в размере, не превышающем 10 % утверждённого общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений.

Изменение доходной части бюджета связано с планируемым увеличением поступлений налога на имущество физических лиц, земельного налога, включением межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, доходов от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет. В то же время, из доходной части бюджета исключается дотация бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности и уменьшается субвенция на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, с 266,0 тыс. рублей до 239,0 тыс. рублей на основании Уведомления о лимитах бюджетных обязательств Главного управления территориальной политики Московской области. Вместе с тем, согласно Закону Московской области "О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов" сельскому поселению Гребневское предусмотрена субвенция на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 266,0 тыс. рублей. 

Увеличение расходной части бюджета связано с увеличением расходов по разделам «Национальная  экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Физическая культура и спорт» и уменьшением расходов по разделам «Общегосударственные вопросы» и «Национальная оборона».
3. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство и озеленение территории сельского поселения Гребневское на 2014-2018 годы» установлено, что общий объём финансирования муниципальной программы увеличен на 2015 год на 66,5 тыс. рублей и составит 33 745,7 тыс. рублей. Изменение финансирования муниципальной программы планируется по Задаче 3 «Создание условий для максимального обеспечения удовлетворения социально-культурных потребностей населения», а именно увеличение финансирования в сумме 66,5 тыс. рублей по мероприятию 2 «Изготовление и установка указателей с названиями населенных пунктов и улиц». Согласно Пояснительной записке, данное увеличение связано с необходимостью окончательного расчёта за изготовление таблиц с названием улиц и населенных пунктов по договору купли-продажи № 37/14 от 04 декабря 2014 года с ООО НП «Фирма ИНСОР». 

4. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в Муниципальную программу «Развитие и пропаганда физической культуры и спорта сельского поселения Гребневское на 2014-2018 годы» установлено, что общий объём финансирования муниципальной программы увеличен на 2015 год на 201,0 тыс. рублей и составит, согласно Паспорту программы, 28 171,2 тыс. рублей - за счёт средств бюджета поселения и 260,0 тыс. рублей  за счёт других источников. Пояснительная записка к проекту вышеназванного постановления не содержит информации по изменениям объёмов финансирования. 

Таким образом, в целом внесённые изменения, представленные в проекте постановления Администрации сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в Муниципальную программу «Развитие и пропаганда физической культуры и спорта сельского поселения Гребневское на 2014-2018 годы», выполнены в соответствии с требованиями Порядка разработки и реализации муниципальных программ сельского поселения Гребневское. Однако, к экспертизе не был представлен изменённый расчет штатного расписания и пояснения по изменениям объёма финансирования между мероприятиями.
5.  При проведении экспертизы проекта постановления Администрации сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в Муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района на 2014-2018 годы» установлено, что общий объём финансирования муниципальной программы увеличен на 473,8 тыс. рублей и составляет 2 552,3 тыс. рублей. Изменение финансирования муниципальной программы в 2015 году планируется по Задаче 1 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде», а именно: увеличение финансирования в сумме 473,8 тыс. рублей по мероприятию 1.2 «Экономия топливно-энергетических ресурсов». Следует отметить, что в Приложении 2 к Муниципальной программе по данному мероприятию в графе «Срок исполнения мероприятия» указан только 2014 год, тогда как исполнение данного мероприятия планируется и в 2015 году. Кроме того, по Задаче 1 не указаны сроки исполнения задачи.
Согласно пояснительной записке данное увеличение финансирования необходимо для установки общедомовых приборов учёта топливно-энергетических ресурсов (ХВС, ГВС и тепла) на объектах муниципального жилищного фонда, так как в 2014 году были завершены только сантехнические работы, завершение электромонтажных работ приостановлены из-за затопления подвала дома. По данной причине образовалась кредиторская задолженность на 01.01.2015 года в сумме 473,8 тыс. рублей, которая отражена в «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) на 01.01.2015.
6. При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов сельского поселения Огудневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в бюджет сельского поселения Огудневское на 2015 год» установлено, что доходная часть бюджета увеличена на 7 902,5 тыс. рублей, расходная – на 574,3 тыс. рублей, профицит бюджета составит 496,3 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, изменения в бюджет поселения на 2015 год вносятся во исполнение Плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в сельском поселении Огудневское в 2015 году, утверждённого постановлением Главы сельского поселения Огудневское от 04.03.2015 № 29. 
Следует отметить, что в соответствии со ст. 8 Закона Московской области от 17.07.2007 № 115/2007-ОЗ «О погребении и похоронном деле в Московской области»  транспортировка в морг, включая погрузо-разгрузочные работы, с мест обнаружения или происшествия умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего, а также иных умерших для производства судебно-медицинской экспертизы (исследования) и патолого-анатомического вскрытия (за исключением умерших в медицинских учреждениях) осуществляется юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, заключившими муниципальный контракт (договор) на оказание данного вида услуг за счёт средств местных бюджетов. Установлено, что в расходной части бюджета поселения не запланированы расходы на вышеуказанные цели.

Основные параметры, указанные в проекте изменений в бюджет сельского поселения Огудневское на 2015 год, соответствует положениям и ограничениям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации. 

В Приложении № 1 к проекту Решения выявлена арифметическая ошибка, а именно: итоговая сумма по налогу на имущество указана – 48 700,0 тыс. рублей, а при сложении показателей – 56 600,0 тыс. рублей. 

В нарушение пункта 5 статьи 11 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Огудневское, утверждённого решением Совета депутатов сельского поселения Огудневское от 27.09.2012 № 180, в проекте Решения не содержится такой обязательный показатель бюджета, как дефицит (профицит) бюджета. 

7. При проведении экспертизы проекта постановления Главы сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в постановление Главы сельского поселения Трубинское от 10.10.2014 № 176» установлено, что в нарушение пункта 4.2 раздела 4 «Внесение изменений в муниципальную программу» Порядка разработки и реализации муниципальных программ сельского поселения Трубинское, представленная пояснительная записка не содержит описания влияния предлагаемых изменений в муниципальную программу, обоснование эффективности принимаемых решений, экономию бюджетных средств и финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений.
В ходе проведения экспертизы установлено, что в программу «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в сельском поселении Трубинское на 2015-2017 годы» вносятся изменения в сроки реализации программы, в наименование программы и в объём финансирования мероприятий программы. 

В соответствии с п.1 ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации сроки реализации муниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ими порядке. Согласно п. 1.3 раздела 1 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, муниципальная программа разрабатывается на срок не менее пяти лет. Таким образом, вносимые изменения в утверждённую программу в части увеличения сроков её реализации до пяти лет - с 2015 года до 2019 года, обоснованны. В связи с изменением срока действия программы, обоснованно вносятся изменения и в наименование муниципальной программы, которое изложено в следующей редакции: «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в сельском поселении Трубинское на 2015-2019 годы».
Установлено, что объём финансирования муниципальной программы увеличен на 1 324,0 тыс. рублей и составил 1 358,0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что в представленном проекте постановления Главы сельского поселения Трубинское «О внесении изменений в постановление Главы сельского поселения Трубинское от 10.10.2014 № 176» в пунктах 1.5 и 1.6 ошибочно указан период реализации в наименовании программы - 2015-2019 годы вместо 2015-2017 годы. Кроме того, пунктом 2 проекта постановления предусмотрено, что данное постановление подлежит применению к правоотношениям, возникшим с 01.01.2015 года, что противоречит требованиям пункта 4.6 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, предусматривающим, что внесённые изменения в перечень мероприятий программы, сроки и (или) объёмы их финансирования на текущий финансовый год и плановый период вступают в силу после внесения соответствующих изменений в бюджет сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период.

Необходимо отметить, что Положением о Контрольно-счётной палате предусмотрено проведение финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных программ. В связи с отсутствием финансового обоснования предлагаемых расходов на реализацию мероприятий задачи №2 «Содействие в продвижении товаров (работ, услуг) субъектов микро, малого и среднего предпринимательства», не представляется возможным проверить обоснованность вносимых изменений. 

8. При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Загорянский от 17.12.2014 года № 8/2-6нпа «О бюджете городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области на 2015 год» установлено, что доходная часть бюджета увеличена на 27 343,7 тыс. рублей, расходная – на 31 545,7 тыс. рублей, дефицит бюджета увеличен на 4 202,0 тыс. рублей. 

Основные параметры, указанные в проекте изменений в бюджет городского поселения Загорянский на 2015 год, соответствует положениям и ограничениям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации. 

Согласно Решению Совета депутатов городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области от 17.12.2014 № 8/2-6нпа текстовая часть бюджета содержит 31 статью. В предлагаемых изменениях в новой редакции излагается только статья 1. При проведении экспертизы установлено, что следовало внести изменения и в другие статьи текстовой части: 

- в статью 20, где предусмотрен объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского поселения Загорянский на 2015 год в размере 10 649,2 тыс. рублей. Между тем, согласно Ведомственной структуре расходов бюджета городского поселения Загорянский на 2015 год (Приложение №3 к проекту Решения) на развитие дорожного фонда планируется направить 13 093,2 тыс. рублей, что на 2 444,0 тыс. рублей больше ранее утверждённых расходов;

- в статью 23, где предусмотрен объём субвенции, предоставляемой из бюджета Московской области, на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту за счёт средств, перечисляемых из федерального бюджета на 2015 год, в сумме 500,0 тыс. рублей. Вместе с тем, согласно Ведомственной структуре расходов бюджета городского поселения Загорянский на 2015 год (Приложение №3 к проекту Решения) объём субвенции планируется к поступлениям в сумме 478,0 тыс. рублей, что на 22,0 тыс. рублей меньше ранее утверждённых расходов. 

В пояснительной записке к проекту Решения, вносимые изменения по разделу «Общегосударственные вопросы», отнесены к изменениям, вносимым в муниципальную программу городского поселения Загорянский «Эффективная власть» на 2014-2019 годы». Однако, часть расходов не соответствует расходным обязательствам, утверждённым вышеуказанной муниципальной программой. 

В пояснительной записке к проекту Решения, не указаны причины сокращения расходов на сумму 111,7 тыс. рублей по подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» и не приведено и не представлено финансово-экономических обоснований данного сокращения. Кроме того, сумма расходов по данному подразделу не соответствует утверждённому расчёту фонда оплаты труда с 01 января 2015 года Главы  городского поселения Загорянский. 

Кроме того, расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников муниципальных органов, в связи с изменением с 01.04.2015 года штатного расписания Совета депутатов городского поселения Загорянский, планируемые в сумме 250,0 тыс. рублей, также не соответствуют  утверждённому расчёту фонда оплаты труда. Пояснительная записка и представленные в Контрольно-счётную палату документы не содержат обоснования расходов в сумме 100,0 тыс. рублей на услуги служебной сотовой связи (не указаны: наименование оператора связи и тариф на услуги сотовой связи). 

В связи с вышеизложенным, провести финансово-экономическую экспертизу и, как следствие, проверить реалистичность расчётов по данному разделу не представляется возможным. 

Кроме того, при проведении экспертизы установлены многочисленные арифметические ошибки.
9. При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлено, что бюджет Щёлковского муниципального района на 2015 год предлагается сформировать по доходам в сумме 5 511 622,2 тыс. рублей, что на 842 630,5 тыс. рублей больше ранее утверждённой суммы доходов, по расходам - в сумме 5 570 067,0 тыс. рублей, что на 789 301,4 тыс. рублей больше ранее утверждённой суммы расходов, дефицит бюджета предлагается утвердить в сумме 58 444,8 тыс. рублей, что меньше ранее запланированной суммы на 53 329,1 тыс. рублей. На плановый период 2016 года доходная часть бюджета увеличена на 61 460,1 тыс. рублей, расходная - на 47 099,1 тыс. рублей, дефицит бюджета уменьшен на 14 361,0 тыс. рублей; на плановый период 2017 года доходная часть бюджета увеличена на 50 593,0 тыс. рублей, расходная - на 50 780,0 тыс. рублей, дефицит бюджета - на 187,0 тыс. рублей.

Увеличение доходной части бюджета связано с изменением дополнительного норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов Московской области от налога на доходы физических лиц с 17,0 % до 21,4 %, предусмотренных Щёлковскому муниципальному району в Законе Московской области от 30.12.2014 № 189/2014-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», в связи с чем планируется увеличение объёма поступлений налога на доходы физических лиц на 199 524,0 тыс. рублей. Кроме того, планируется увеличение поступлений задолженностей и перерасчётов по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам на сумму 306,0 тыс. рублей. Неналоговых доходов в 2015 году планируется к поступлению на 59 058,0 тыс. рублей больше, чем утверждено в бюджете, за счёт увеличения поступлений прочих неналоговых доходов на сумму 58 658,0 тыс. рублей и включения в бюджет доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 400,0 тыс. рублей.

Увеличение объёма безвозмездных поступлений в бюджет Щёлковского муниципального района в 2015 году на общую сумму 583 742,5 тыс. рублей, по сравнению с ранее утверждёнными показателями, планируется за счёт увеличения поступлений субсидий на сумму 700 613,6 тыс. рублей; субвенций – на сумму 50 786,3 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов – на сумму 23 230,6 тыс. рублей и уменьшения объёма поступления дотации бюджетам муниципальных образований на сумму 190 888,0 тыс.  рублей.

В 2016 году предлагается увеличить доходную часть бюджета Щёлковского муниципального района на 61 460,1 тыс. рублей, в т.ч.: за счёт увеличений поступлений налога на доходы физических лиц – на 77 618,0 тыс. рублей; уменьшения поступлений прочих неналоговых доходов – на 61 976,0 тыс. рублей; снижения поступления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 1 281,0 тыс. рублей; увеличения поступлений субвенций – на 47 099,1 тыс. рублей.

В 2017 году доходную часть бюджета района планируется увеличить на 50 593,0 тыс. рублей, в т.ч.: за счёт увеличений поступлений субвенций на 50 780,0 тыс. рублей и снижения поступлений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 187,0 тыс. рублей. 
При внесении изменений в расходную часть бюджета на 2015 год учтено увеличение объёма безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней на сумму 774 630,5 тыс. рублей, перемещение ранее утверждённых бюджетных ассигнований между разделами и главными распорядителями бюджетных средств, а также увеличение расходной части бюджета за счёт средств местного бюджета на общую сумму 14 670,9 тыс. рублей, в т.ч. увеличение по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» на 19 059,0 тыс. рублей; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 1 197,7 тыс. рублей; «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 15 985,5 тыс. рублей; «Физическая культура и спорт» на 15 661,8 тыс. рублей и уменьшение по разделу «Образование» на 37 233,1 тыс. рублей.

При внесении изменений в расходную часть бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов учтено увеличение объёма безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней, в связи с чем, внесены изменения в сторону увеличения в разделы «Общегосударственные вопросы», «Здравоохранение» и «Социальная политика».

10. При проведении экспертизы проекта Решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в приложение к Решению Совета депутатов Щёлковского муниципального района Московской области от 16.12.2014 № 48/9-14а-НПА «О прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества Щёлковского муниципального района на 2015 год» установлено, что основанием для разработки проекта Решения является наличие спора между ОАО «Теплосеть-Инвест», предметом которого является исковое требование ОАО «Теплосеть-Инвест» к Администрации Щёлковского муниципального района (далее – Администрация) о взыскании убытков в размере 6 911,2 тыс. рублей. В целях урегулирования сложившейся ситуации и заключения мирового соглашения Администрацией разработан вышеуказанный правовой акт, которым предполагается дополнить приложение к Решению Совета депутатов Щёлковского муниципального района Московской области от 16.12.2014 № 48/9-14а-НПА «О прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества Щёлковского муниципального района на 2015 год» разделом 2, предусматривающим внесение имущества в качестве вклада в уставный капитал открытых акционерных обществ, а именно, внесение муниципального имущества в виде пакета обыкновенных именных бездокументарных акций открытого акционерного общества «Щёлковский Энергосбыт» в количестве 2 130 штук номинальной стоимостью 1 000 (Одна тысяча) рублей каждая – 100 % уставного капитала ОАО «Щёлковский Энергосбыт», в качестве вклада в уставный капитал открытого акционерного общества «Теплосеть-Инвест». Установлено, что в соответствии со статьёй 10 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется органами местного самоуправления самостоятельно. Порядок планирования приватизации муниципального имущества Щёлковского муниципального района установлен Положением о приватизации муниципального имущества Щёлковского муниципального района, принятым Решением Совета депутатов Щёлковского муниципального района Московской области от 02.12.2008 № 379/59. Указанным нормативным правовым актам не предусмотрена возможность внесения изменений в утвержденный прогнозный план (программу) на текущий год. Кроме того, в компетенцию органов местного самоуправления Щёлковского муниципального района не входит такое полномочие, как разработка и принятие решения о внесении изменений в утверждённый прогнозный план (программу) (пункт 2. Положения о приватизации).  Кроме того, в нарушение подпункта 3.2 пункта 3 Положения о приватизации изменения, вносимые в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества, не содержат обоснование целесообразности приватизации муниципального имущества. 
11. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Сельское хозяйство Щёлковского муниципального района» на 2015-2020 годы» установлено, что предлагается внести изменение в раздел «Планируемые результаты реализации Программы», дополнив его целевым показателем «Вовлечение в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий». Указанный целевой показатель вносится в муниципальную программу в соответствии с поручениями заместителя председателя Правительства Московской области по итогам совещания с главами муниципальных образований Московской области от 11.02.2015 года и на основании перечня целевых индикаторов муниципальной программы. Установлено, что в разделе программы «Перечень мероприятий Программы» не предусмотрены мероприятия, реализация которых направлена на достижение предлагаемого показателя.

Следует отметить, что общий объём финансирования программы и финансирование по мероприятиям программы не меняется.
12. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Образование Щёлковского муниципального района» на 2015-2019 годы» установлено, что изменения в программу вносятся в связи с увеличением объёмов финансового обеспечения мероприятий Программы в 2015 году на общую сумму 568 334,56 тыс. рублей, в том числе, за счёт средств бюджета Московской области в сумме 572 534,56 тыс. рублей и перемещением бюджетных ассигнований из раздела «Образование» в раздел «Физкультура и спорт» в сумме 4 200,0 тыс. рублей. Кроме того, изменения состоят в перемещении финансовых средств между мероприятиями Программы. Установлено, что в проекте постановления предусматривается внесение изменений в три из четырёх подпрограмм данной Программы. Кроме того, планируется снижение объёмов финансирования на плановый период 2016-2017 годов в объёме 267,7 тыс. рублей за счёт средств местного бюджета.

Установлено, что изменениями в программу предусматривается увеличение расходов по подпрограмме «Дошкольное образование» за счёт межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Московской области, в соответствии с постановлением Правительства Московской области от 18.03.2015 №145/10 на основании уведомления Министерства строительного комплекса Московской области от 04.03.2015 года №112, на ПИР и строительство объектов дошкольного образования в общей сумме 553 085,56 тыс. рублей. Кроме того, по данной подпрограмме предусматривается увеличение расходов за счёт межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Московской области на сумму 12 736,0 тыс. рублей на финансирование мероприятий по государственной поддержке частных дошкольных образовательных организаций на основании уведомления Министерства финансов Московской области от 10.04.2015 13.01.2015 года № 56 - ПЭУ. 

Также, по подпрограмме «Общее образование», согласно уведомлению Министерства финансов Московской области от 15.01.2015 года № 9 – ПЭУ, предусматривается изменение финансирования на обеспечение подвоза учащихся к месту обучения в муниципальные образовательные организации, расположенные в сельской местности в сумме 4 713,0 тыс. рублей.

Установлено, что в подпрограмму «Общее образование» планируется внести изменения в пределах средств бюджета Щёлковского муниципального района, предусмотренных на реализацию данной программы, которые состоят в перемещении финансовых средств между задачами и мероприятиями программы. Предлагается перераспределить финансирование между мероприятиями задачи 1. «Реализация федеральных государственных образовательных стандартов общего образования», кроме того, предлагается уменьшить финансирование мероприятий данной задачи на сумму 2 097,2 тыс. рублей и переместить 111,0 тыс. рублей на финансирование мероприятия «Проведение мероприятий по формированию сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного обучения детей- инвалидов» задачи 2. «Реализация механизмов, обеспечивающих равный доступ к качественному общему образованию» и 1986,2 тыс. рублей - на увеличение содержания МБОУ «Учебно-методический центр (повышение квалификации) ЩМР» задачи 3. «Развитие инновационной инфраструктуры общего образования». Согласно представленной копии письма директора МБОУ УМОЦ на имя председателя Комитета по образованию, увеличение расходов на содержание МБОУ УМОЦ связано с изменением штатного расписания и вводом дополнительно шести ставок методистов. Вместе с тем, обоснование увеличения штатной численности работников учреждения на указанное количество единиц в Контрольно-счётную палату не представлено. Следует отметить, что в представленной пояснительной записке отсутствует информация по указанным перемещениям финансовых средств. Необходимо отметить, что пунктом 2 Порядка разработки и реализации муниципальных программ Щёлковского муниципального района установлено, что пояснительная записка должна содержать, в том числе, обоснование эффективности принимаемых решений, экономию бюджетных средств и финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений. 

Установлено, что по подпрограмме «Дополнительное образование, воспитание детей» планируется увеличение расходов за счёт субсидии из средств бюджета Московской области на перевод оздоровительного- образовательного центра «Лесная сказка» на круглогодичный режим работы с увеличением мощности в сумме 2 000,0 тыс. рублей. Также по подпрограмме «Дополнительное образование, воспитание детей» вносятся изменения за счёт средств местного бюджета в сторону уменьшения на сумму 4 200,0 тыс. рублей в связи с проведением реорганизации муниципальных учреждений МБОУДО ДЮСШ «Спартак» ЩМР и МБОУ ЩМР «Футбольный клуб «Спарта-2». Вместе с тем, в пояснительной записке в нарушение пункта 4.2 Порядка разработки и реализации муниципальных программ Щёлковского муниципального района отсутствует финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений на сумму 4 200,0 тыс. рублей. 

В плановом периоде 2016-2017 годов предусмотрено снижение финансирования мероприятий по подпрограмме «Общее образование» по мероприятиям реализации федеральных государственных образовательных стандартов общего образования на общую сумму 267,7 тыс. рублей за счёт средств местного бюджета.

Установлено, что предлагаемые изменения объёмов финансирования программы на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов не соответствуют показателям, утверждённым в бюджете Щёлковского муниципального района на указанный период. 

13. При проведении экспертизы проекта постановления Главы сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в постановление Главы сельского поселения Трубинское от 10.10.2014 № 174» установлено, что в представленном проекте постановления допущена ошибка в пункте 1.6 при указании суммы общего объёма финансирования программы, которая определена в размере 55 045,26 тыс. рублей. Вместе с тем, в паспорте программы, в перечне мероприятий и планируемых результатах программы в новой редакции общий объём финансирования составляет 56 045,26 тыс. рублей. Кроме того, пунктом 2 проекта постановления предусмотрено, что данное постановление подлежит применению к правоотношениям, возникшим с 01.01.2015 года, что противоречит требованиям пункта 4.6 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, предусматривающим, что внесённые изменения в перечень мероприятий программы, сроки и (или) объёмы их финансирования на текущий финансовый год и плановый период вступают в силу после внесения соответствующих изменений в бюджет сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период. 

Расходы на реализацию программы предлагается увеличить на 29 866,3 тыс. рублей. Следует отметить, что при увеличении объёма финансирования мероприятий по ранее утверждённым задачам программы, планируемые значения показателей по годам реализации остались без изменений.

Пояснительная записка к проекту постановления содержит информацию только об изменении объёмов финансирования в 2015 году. При этом, в Контрольно-счётную палату Щёлковского муниципального района не представлены обоснования увеличения объёмов финансирования мероприятий в целях реализации задач программы (сметы, расчёты). Таким образом, провести финансовую экспертизу в части правомерности вносимых изменений в муниципальную программу за счёт средств бюджета сельского поселения не представляется возможным. 

В анализируемую муниципальную программу на 2015 год правомерно внесены изменения в части включения расходов за счёт средств бюджета Московской области в сумме 386,26 тыс. рублей на реализацию мероприятий задачи 6 «Прочие мероприятия по благоустройству и озеленению» Из указанной суммы денежные средства в объёме 295,2 тыс. рублей предусмотрены бюджету сельского поселения Трубинское в виде субсидии из Дорожного фонда Московской области на ремонт дворовых территорий, подлежащих ремонту в рамках комплексного благоустройства, и 91,063 тыс. рублей – в виде субсидии в рамках реализации программы Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014-2018 годы на софинансирование мероприятий по благоустройству территории в части защиты от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных.
14. При проведении экспертизы проекта решения  Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области  «О внесении изменений  в Решение Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области от 19 декабря 2014 года № 351 «О бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015 год» установлено, что в предлагаемых изменениях бюджета сельского поселения доходная часть бюджета увеличена на  14 216,7 тыс. рублей, расходная – на 22 538,3 тыс. рублей, дефицит бюджета увеличен на 8 321,6 тыс. рублей и составляет 7 533,2 тыс. рублей. В ходе проведения экспертизы представлено Соглашение № 18 от 31.12.2014 года, заключённое между Администрацией Щёлковского муниципального района Московской области и Администрацией сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области, о передаче осуществления части полномочий. Согласно вышеуказанному Соглашению, передача полномочий осуществляется за счёт иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из муниципального дорожного фонда Щёлковского муниципального района Московской области, в бюджет сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области, в размере 2 873,0 тыс. рублей. Между тем, данная сумма не включена в доходную часть бюджета поселения.

Таким образом, в проекте Решения  Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области  «О внесении изменений  в Решение Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области от 19 декабря 2014 года № 351 «О бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015 год» доходы учтены не в полном объёме.

Обоснования, как уменьшения, так и увеличения по отдельным разделам расходной части бюджета, к экспертизе не представлены.
Согласно Соглашению № 18 от 31.12.2014 г. на осуществление части полномочий муниципального района из бюджета поселения планируется софинансирование выполнения работ по ремонту, капитальному ремонту и содержанию автомобильных и внутриквартальных автомобильных дорог местного значения в сумме 8 000,0 тыс. рублей. Вместе с тем, в бюджете поселения как в доходной, так и в расходной части не учтены межбюджетные трансферты, переданные из муниципального дорожного фонда Щёлковского муниципального района Московской области в бюджет сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области согласно Соглашению № 18 от 31.12.2014 года в сумме 2 873,0 тыс. рублей. Кроме того, к проверке не представлены расчеты и документы, подтверждающие обоснование указанного софинансирования.
С учётом вышеуказанных замечаний,  Контрольно-счётной палатой Щёлковского муниципального района предложено проект вышеназванного Решения  Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское отправить на доработку.
