1. При проведении экспертизы проект решения Совета депутатов сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Гребневское на 2015 год» установлено, что основные характеристики представленного проекта соответствуют положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативным правовым актам данного сельского поселения. Основные характеристики представленного проекта бюджета сельского поселения Гребневское на 2015 год составляют:

- доходы - 46 830,0 тыс. рублей;

 - расходы - 46 830,0 тыс. рублей;

- дефицит бюджета -0,0 тыс. рублей.

Установлено, что расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих неверно отнесены к виду расхода 880 «Специальные расходы». Согласно пункту 5.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, данные расходы следует отражать по виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат». 
В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ, в текстовой части проекта бюджета сельского поселения Гребневское на 2015 год статьёй 14 предусмотрены межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету Щёлковского муниципального района в 2015 году на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 550,0 тыс. рублей. Однако, согласно Приложениям № 4, № 5 и № 7 к проекту бюджета сельского поселения Гребневское на 2015 год, общий объём межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы в 2015 году, запланирован в сумме 560,0 тыс. рублей. Таким образом, указанные Приложения к проекту бюджета на 2015 год не соответствуют текстовой части.

В нарушение требований статьи 184.1 БК РФ, в проекте бюджета поселения на 2015 год не утверждён объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств поселения. 

2. При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015 год» установлено, что основные характеристики представленного проекта соответствуют положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативным правовым актам данного сельского поселения. Основные характеристики представленного проекта бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2015 год составляют:

- доходы - 76 329,9 тыс. рублей;

- расходы - 75 541,5 тыс. рублей;

- профицит бюджета – 788,4 тыс. рублей.

Установлено что, в нарушение требований статьи 169 БК РФ, Прогноз социально-экономического развития утверждён постановлением администрации сельского поселения  Медвежье-Озёрское позже одобрения проекта решения о бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2015 год.

При проведении экспертизы проекта бюджета поселения установлены следующие нарушения: 
- неверно отнесены доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) по коду 1 11 05013 10 0000 120. Согласно пункту 5.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, данные доходы следует отражать по коду 1 11 05035 10 0000 120. Аналогичное несоответствие выявлено при отражении доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

- неверно отнесены расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих к виду расхода 880 «Специальные расходы». Согласно пункту 5.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, данные расходы следует отражать по виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат».
В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ, в текстовой части проекта бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2015 год статьёй 14 предусмотрены межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов, в размере 499,0 тыс. рублей. Однако, межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету Щёлковского муниципального района в 2015 году на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 600,0 тыс. рублей в текстовой части проекта бюджета не отражены.

В нарушение требований статьи 184.1 БК РФ в проекте бюджета поселения на 2015 год не утверждёны: 

- объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств поселения;

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2016, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
3. При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов сельского поселения Огудневское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Огудневское на 2015 год» установлено, что основные характеристики представленного проекта соответствуют положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативным правовым актам данного сельского поселения. Основные характеристики представленного проекта бюджета сельского поселения Огудневское на 2015 год составляют:

- доходы - 56 388,0 тыс. рублей;

 - расходы - 56 388,0 тыс. рублей;

- дефицит бюджета - 0,0 тыс. рублей.

В нарушение статьи 184.2 БК РФ, не представлены предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения Огудневское за истекший период 2014 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития сельского поселения Огудневское за 2014 год.

При проведении экспертизы проекта бюджета поселения установлено, что расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих неверно отнесены к виду расхода 880 «Специальные расходы». Согласно пункту 5.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, данные расходы следует отражать по виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат».

В нарушение пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, в текстовой части проекта решения о бюджете на 2015 год не утверждён объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств поселения. 
Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета поселения на 2015 год, в связи с передачей части полномочий поселения Щёлковскому муниципальному району, планируется, что ряд программ претерпят изменения или будет принято решение о дальнейшем прекращении действия отдельных программ. На 2015 год не запланировано финансированиепо таким программам, как: "Противодействие коррупции в сельском поселении Огудневское в 2014-2016 г.г." и "Развитие дорожного хозяйства сельского поселения Огудневское в 2014-2016 годах". При этом, к экспертизе не были представлены нормативно-правовые акты, согласно которым указанные программы прекращают свое действие с 01.01.2015 года. Также, не представлены документы, подтверждающие обоснованность увеличения расходов отдельных муниципальным программам.

4. При проведении экспертизы изменённого проекта решения Совета депутатов сельского поселения Огудневское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Огудневское на 2015 год» установлено, что установлено, что были учтены замечания, указанные в заключении от 28 ноября 2014 года, а именно: 

- в соответствие с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, в текстовой части проекта решения о бюджете на 2015 год отражено отсутствие бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств поселения; 
- в пункте 2 статьи 15 исправлена дата применения решения о бюджете поселения;

-  расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих отражены по виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат».

В предлагаемых изменениях проекта бюджета сельского поселения Огудневское на 2015 год доходная часть бюджета уменьшена на 6 248,0 тыс. рублей и составит 50 140,0 тыс. рублей, расходная часть бюджета уменьшена на 357,7 тыс. рублей и составляет 56 030,3 тыс. рублей. Первоначально бюджет поселения на 2015 год планировался сбалансированным, согласно внесённым изменениям, дефицит бюджета составит 5 890,3 тыс. рублей или 11,8 %, что, не соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, где установлен норматив в размере, не превышающем 10 % утверждённого общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. Вместе с тем, данной статьёй предусмотрены случаи, при которых допускается превышение данного норматива. В данном случае норматив превышен в связи с планируемым остатком по состоянию на 01.01.2015г. на счёте бюджета поселения в сумме 11 460,4 тыс. рублей.

Предложенное уменьшение доходов бюджета сельского поселения Огудневское на 2015 год на 6 248,0 тыс. рублей, по сравнению с первоначально запланированными показателями, связано с внесением изменений в БК РФ Федеральным законом от 29 ноября 2014 г. N 383-ФЗ
"О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации".
Следует отметить, что, согласно Закону Московской области  от 28.11.2014 № 158/2014-ОЗ "О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов", сельскому поселению Огудневское предусмотрена субвенция бюджетам поселений  на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 266,0 тыс. рублей, что на 16,0 тыс. больше, чем предусмотрено в изменённом проекте бюджета поселения на 2015 год.
Кроме того, в изменённом проекте бюджета сельского поселения Огудневское на 2015 год не учтены межбюджетные трансферты из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на мероприятия по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы, предусмотренные Законом Московской области от 28.11.2014 № 159/2014-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в общей сумме 680,0 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что в Приложениях № 4, № 5 и № 6 неверно отнесены расходы на проведение мероприятий для детей и молодёжи к виду расхода 880 «Специальные расходы». Согласно пункту 5.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, данные расходы следует отражать по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».

5. При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015 год» установлено, что основные характеристики представленного проекта соответствуют положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативным правовым актам данного сельского поселения. Основные характеристики представленного проекта бюджета сельского поселения Трубинское на 2015 год составляют:

- доходы - 51 986,2 тыс. рублей;

- расходы - 54 925,9 тыс. рублей;

- дефицит бюджета – 2 939,7 тыс. рублей.

Статьёй 15 текстовой части проекта решения о бюджете поселения на 2015 год устанавливается, что казённые учреждения, подведомственные главным распорядителям и распорядителям средств бюджета сельского поселения Трубинское,  средства, полученные от предпринимательской и иной деятельности, учитывают на отдельных счетах и расходуют в соответствии со сметами доходов и расходов. Однако, согласно пункту 4 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность в соответствии со своими учредительными документами, но доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации. Согласно пункту 3 статьи 41 БК РФ доходы от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, относятся к неналоговым доходам бюджета. В соответствии с пунктом 22 статьи 30 Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ, главные распорядители бюджетных средств, в ведении которых находятся казенные учреждения, осуществляющие приносящую доходы деятельность, имеют право распределять бюджетные ассигнования между указанными учреждениями с учетом объемов доходов от приносящей доходы деятельности, осуществляемой этими учреждениями, зачисляемых в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации.

Таким образом, положения, установленные в статье 15 проекта бюджета на 2015 год противоречат действующему законодательству Российской Федерации и подлежат исключению из текстовой части проекта решения о бюджете поселения на 2015 год. В то же время, средства, полученные от предпринимательской и иной деятельности необходимо отнести к неналоговым доходам бюджета.
При проведении экспертизы проекта бюджета поселения установлено, что расходы  на доплату к пенсиям муниципальных служащих неверно отнесены к виду расхода 880 «Специальные расходы». Согласно пункту 5.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации, данные расходы следует отражать по виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат». Кроме того, некорректно отражены следующие наименования кодов поступлений в бюджет: 

* по коду 182 1 06 06030 10 0000 110 в Приложении № 1 к проекту о бюджете поселения на 2015 год указано «Налог на имущество физических лиц», тогда как, согласно Приложению 1 к Указаниям о порядке применения бюджетной классификации, по данному коду наименование следует указывать как «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений»;

* по коду 011 1 14 05013 10 0000 120 в Приложении № 1 к проекту о бюджете поселения на 2015 год указано «Арендная плата за земли», тогда как, согласно Приложению 1 к Указаниям о порядке применения бюджетной классификации, по данному коду наименование следует указывать как «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»;


- в Приложении № 4 к проекту бюджета на 2015 год:

* не указана общая сумма расходов по разделу 0400 «Национальная экономика»;

* некорректно указано наименование раздела расходов 0500 «Жилищное хозяйство». Согласно Приложению 2 к Указаниям о порядке применения бюджетной классификации следует указывать «Жилищно-коммунальное хозяйство».
В нарушение требований статьи 184.1 БК РФ в проекте бюджета поселения на 2015 год не утверждён объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств поселения.

Следует отметить, что в представленном проекте Решения Совета депутатов сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015 год» в Приложении №4 выявлена ошибка. По данному Приложению итоговая сумма расходов на 2015 год составляет 54 924,9 тыс. рублей, что на 1,0 тыс. рублей меньше запланированных расходов на 2015 год.

6. При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015 год» с изменениями, установлено что при его разработке были частично учтены замечания, указанные в заключении Контрольно-счётной палаты от 08 декабря 2014 года, а именно: 


- из текстовой части проекта решения о бюджете поселения на 2015 год с изменениями исключена формулировка «казённые учреждения, подведомственные главным распорядителям и распорядителям средств бюджета сельского поселения Трубинское, средства, полученные от предпринимательской и иной деятельности, учитывают на отдельных счетах и расходуют в соответствии со сметами доходов и расходов»;
-  в Приложении № 4 к решению Совета депутатов сельского поселения Трубинское исправлены неверно отнесенные расходы  на доплату к пенсиям муниципальных служащих. Однако, в Приложении № 3 данные расходы остались отнесенными к виду расхода 880 «Специальные расходы». Согласно пункту 5.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации, данные расходы следует отражать по виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат»;
- исправлено некорректное отражение по коду 182 1 06 06030 10 0000 110 в Приложении № 1 к проекту о бюджете поселения на 2015 год, ранее было указано «Налог на имущество физических лиц», тогда как, согласно Приложению 1 к Указаниям о порядке применения бюджетной классификации, по данному коду наименование следует указывать как «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений»;
- исправлено некорректное указание наименования раздела расходов 0500 «Жилищное хозяйство» на «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Следует отметить, что не приняты к сведению замечания, указанные в заключении Контрольно-счётной палаты от 08 декабря 2014 года, а именно: в Приложении № 3 и в Приложении № 4  к проекту бюджета на 2015 год не указана общая сумма расходов по разделу 0400 «Национальная экономика».
В предлагаемых изменениях проекта бюджета сельского поселения Трубинское на 2015 год доходная часть бюджета уменьшена на 6 986,2 тыс. рублей и составит 45 000,0 тыс. рублей, расходная часть бюджета уменьшена на 6 663,9 тыс. рублей и составляет 48 262,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 3 262,0 тыс. рублей или 7,3 %, что, соответствует статье 92.1 БК РФ, где установлен норматив в размере, не превышающем 10 % утверждённого общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. 

Следует отметить, что согласно статье 14 проекта решения Совета депутатов сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015 год» с изменениями, межбюджетные трансферты бюджету Щёлковского муниципального района по передаче осуществления полномочий контрольно-счётного органа планируются в сумме 600,0 тыс. рублей. Однако, согласно заключенному соглашению от 25.11.2014 года № 1, указанные расходы составляют 550,0 тыс. рублей, что меньше на 50,0 тыс. рублей.
Следует отметить, что к экспертизе не были представлены документы, подтверждающие обоснованность большей части планируемых изменений в проект бюджета сельского поселения Трубинское на 2015 год. Представленная пояснительная записка не содержит информации о причинах вносимых изменений. 
7. При проведении экспертизы проекта постановления Главы сельского поселения Трубинское от 27.10.2014 № 202 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2014 года», установлено, что в бюджет поселения за 9 месяцев 2014 года поступило доходов в сумме 44 741,0 тыс. рублей, что составляет 72,0 % к годовым плановым бюджетным назначениям, указанным в Отчёте об исполнении бюджета поселения за 9 месяцев 2014 года. Налоговые и неналоговые доходы за анализируемый период поступили в сумме 44 026,3 тыс. рублей, или 73,2 % к годовым плановым бюджетным назначениям. За 9 месяцев 2014 года при годовом плане 1 954,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в бюджет поселения поступали в сумме 714,7 тыс. рублей, или 36,6 % к годовым плановым бюджетным назначениям. Расходные обязательства поселения за 9 месяцев текущего года исполнены в сумме 41 219,1 тыс. рублей, что составляет 58,1 % от уточнённых бюджетных назначений, указанных в Отчёте об исполнении бюджета за 9 месяцев 2014 г. При планируемом дефиците бюджета на 2014 год в размере 8 836,6 тыс. рублей, бюджет поселения за 9 месяцев текущего года исполнен с профицитом в сумме 3 521,9 тыс. рублей.

Следует отметить, что в Контрольно-счётную палату не была представлена сводная бюджетная роспись на 01.10.2014г. Таким образом, определить достоверность плановых показателей, указанных в отчёте об исполнении бюджета сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2014 года, показателям сводной бюджетной росписи не представляется возможным.

При проведении экспертизы выявлены следующие несоответствия:

1) в Приложении № 2 к Постановлению об утверждении отчета за 9 месяцев 2014 года: 

- по разделу «Общегосударственные вопросы» неверно отнесены «Специальные расходы» к виду расходов 870;


- по разделу «Национальная экономика» расходы на межбюджетные трансферты неверно отнесены к виду расходов 240;


- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» допущена арифметическая ошибка при подсчёте непрограммных расходов в подразделе «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»;


- по разделу «Социальная политика» неверно отнесены расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих к виду расхода 880 «Специальные расходы». Согласно пункту 5.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации, данные расходы следует отражать по виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат».

2) в Приложении № 3 к Постановлению об утверждении отчета за 9 месяцев 2014 года:


- неверно указаны плановые показатели расходов на центральный аппарат по коду главы 801;


- допущены другие ошибки, в том числе:

* при указании исполнения резервного фонда по виду расходов 800;

* при указании суммы расходов по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по виду расходов 240;


- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» отражены плановые показатели расходов в сумме 970,8 тыс. рублей на «Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность», однако данный вид расходов не запланирован в бюджете поселения на 2014 год.
Расходы резервного фонда администрации сельского поселения Трубинское в сумме 15,0 тыс. рублей на оказание помощи жителям поселения, в связи с утратой имущества в результате пожаров, следовало отразить по разделу «Социальная политика», вместо раздела «Общегосударственные вопросы».
8. При проведении экспертизы проекта постановления администрации городского поселения  Свердловский от 25.11.2014 № 511-2014 «О проекте изменений бюджета городского поселения Свердловский Щёлковского муниципального района Московской области на 2014 год» установлено, что доходная часть части бюджета увеличена на 15 732,0 тыс. рублей, расходная – на 1 441,1 тыс. рублей, дефицит бюджета уменьшился на 14 290,9 тыс. рублей и составил 5 534,1 тыс. рублей. Предложенное увеличение доходов бюджета поселения на 15 732,0 тыс. рублей, по сравнению с ранее утверждёнными показателями, основано на результатах исполнения бюджета поселения за 10 месяцев текущего года. 
Согласно справке о выплате заработной платы с начислениями, расходы на оплату труда Председателя Совета депутатов составили 1 236,2 тыс. рублей, при планируемых - 1 298,0 тыс. рублей. Остаток неизрасходованных средств составил 61,8 тыс. рублей. Согласно предоставленному расчету фонда оплаты труда Совета депутатов, расходы по оплате труда Главы поселения с 14.10.2014 по 31.12.2014 должны составить 289,5 тыс. рублей  (в том числе начисления на оплату труда – 67,1 тыс. рублей). Так как полномочия Председателя Совета депутатов исполняет Глава поселения, необходимо скорректировать расходы на оплату труда Главы поселения по подразделам и целевым статьям. Таким образом, увеличение средств на оплату труда Главы городского поселения Свердловский должно составить 227,7 тыс. рублей, вместо 289,5 тыс. рублей. 

Аналогичная ситуация касается и администрации поселения, где остаток средств на оплату труда Главы городского поселения составил 131,0 тыс. рублей. Необходимо скорректировать расходы на оплату труда центрального аппарата по подразделам и целевым статьям. Таким образом, увеличение средств на оплату труда центрального аппарата должно составить 49,0 тыс. рублей, вместо 180,0 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что к экспертизе не было представлено пояснение уменьшения суммы специальных расходов и увеличения расходов на оплату налогов, сборов и иных платежей по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на сумму 7,0 тыс. рублей.


Следует отметить, что согласно Приложениям к решению Совета депутатов «О бюджете городского поселения Свердловский на 2014 год», объёмы доходов и расходов планируется увеличить, однако, в текстовые статьи о бюджете, данные изменения не внесены.
9. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «Об исполнении бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области за январь-сентябрь 2014 года» установлено, что в бюджет поселения за 9 месяцев 2014 года поступило доходов в сумме 66 867,0 тыс. рублей, что составляет 76,2 % от годовых плановых бюджетных назначений. Налоговые и неналоговые доходы за анализируемый период поступили в сумме 56 206,8 тыс. рублей, или 754 % от годового плана, а безвозмездные поступления – 7 085,3 тыс. рублей или 70,3 %. Расходные обязательства поселения за 9 месяцев текущего года исполнены в сумме 72 213,4 тыс. рублей, что составляет 76,6 % от показателей сводной бюджетной росписи поселения на 2014 год. При планируемом дефиците бюджета на 2014 год в сумме 6 538,4 тыс. рублей, бюджет сельского поселения за 9 месяцев текущего года исполнен с дефицитом в сумме 5 346,4 тыс. рублей. При проведении экспертизы установлено, что расходы  на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности или должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, неверно отнесены к виду расхода 880 «Специальные расходы». Согласно пункту 5.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации, данные расходы следует отражать по виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат».

10. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Развитие малого и среднего предпринимательства в Щёлковском муниципальном районе в 2014-2016 г.г.» установлено, что предлагаемые изменения  муниципальной программы обоснованы и не противоречат действующему законодательству. Проект постановления предлагает изменить объем финансирования мероприятия 2.1.  «Частичная компенсация субъектам малого и среднего предпринимательства затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров» за счёт средств федерального бюджета и за счёт средств бюджета Московской области в 2014 году  в сторону уменьшения на сумму 6 467,0 тыс. рублей, в связи с принятием постановления Правительства Московской области от 28.10.2014 № 918/42 «О распределении субсидий из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства по финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, в 2014 году». Согласно данному нормативному правовому акту Щёлковскому муниципальному району распределена субсидия в общем объёме 3 133,0 тыс. рублей, в том числе 2 193,0 тыс. рублей за счёт средств федерального бюджета, 940,0 тыс. рублей за счёт средств бюджета Московской области. Проект постановления также предлагает исключить из муниципальной программы мероприятие 5.2. «Проведение конкурса «Лучший субъект малого и среднего предпринимательства Щёлковского муниципального района» в номинациях: «Лучшее микропредприятие», «Лучшее малое предприятие», «Лучшее среднее предприятие» с объёмом финансирования в общей сумме 1 710,0 тыс. рублей, на основании заключения Юридического управления Администрации Щёлковского муниципального района от 31.10.2014 № 328 «О правомерности проведения конкурса «Лучший субъект малого и среднего предпринимательства Щёлковского муниципального района». 

 В целом итоговый  объём финансирования муниципальной программы уменьшиться на сумму 8 177,0 тыс. рублей  и составит 25 633,0 тыс. рублей (в том числе по годам: 2014 год - 3 633,0 тыс. рублей, 2015 год - 10 700,0 тыс. рублей, 2016 год - 11 300,0 тыс. рублей). 

В ходе подготовки настоящего заключения разработчику проекта постановления было указано на то, что внесение вышеуказанных изменений в муниципальную программу влечёт необходимость внесения соответствующих изменений в Паспорт муниципальной программы и в текстовую часть муниципальной программы, однако разработчиком данное обстоятельство не было учтено. Указанный факт был устранён разработчиком проекта постановления в период проведения экспертизы.
11. При проведении экспертизы проекта правого акта Администрации Щёлковского муниципального района «Об утверждении Порядка осуществления заимствований муниципальными предприятиями Щёлковского муниципального района Московской области у третьих лиц» установлено, что согласно проекту Порядка муниципальные предприятия вправе осуществлять заимствования только по согласованию с Администрацией Щёлковского муниципального района, что противоречит п. 2 ст. 24 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». В соответствии с данной нормой  унитарное предприятие вправе осуществлять заимствования только по согласованию с собственником имущества унитарного предприятия объёма и направлений использования привлекаемых средств. Отмечено, что в нарушение п. 2 ст. 24 Федерального закона № 161-ФЗ, в котором установлено не получение согласия, а согласование заимствований, пункт 3 проекта Порядка предусматривает получение согласия на осуществление заимствования. Отмечено, что проектом Порядка не установлены сроки подготовки согласования или мотивированного отказа в согласовании.  Предложено при утверждении Порядка осуществления заимствований муниципальными предприятиями Щёлковского муниципального района Московской области у третьих лиц, учесть замечания, изложенные в заключении.

12. По результатам экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «Об утверждении Положения об оплате труда работников Муниципального казённого учреждения Щёлковского муниципального района «Комитет по организации закупок и развитию ИКТ» установлено, что правовой акт не противоречит действующему законодательству.
13. По результатам экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «Об утверждении Положения об оплате труда работников Муниципального казённого учреждения Щёлковского муниципального района «Жилкомсубсидии» установлено, что правовой акт не противоречит действующему законодательству.
14. По результатам экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «Об утверждении Положения об оплате труда работников Муниципального казённого учреждения Щёлковского муниципального района «Хозяйственно-транспортное управление» установлено, что правовой акт не противоречит действующему законодательству.
15. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Безопасность Щёлковского муниципального района в 2014-2016 г.г.» установлено, что общий объём финансирования мероприятий программы увеличится на 1 209,5 тыс. рублей и составит 70 999,1 тыс. рублей (из них: 68 999,1 тыс. рублей - средства бюджета Щёлковского муниципального района и 2 000,0 тыс. рублей – средства бюджета Московской области). Увеличение финансирования на указанную выше сумму, по сравнению с утверждённым объёмом финансового обеспечения программы, предусмотрено за счёт средств местного бюджета на реализацию мероприятия «Обеспечение деятельности МКУ ЩМР «ЕДДС ЩМР» подпрограммы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Щёлковского муниципального района на 2014-2016 годы» в 2014 году.
16. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Экология и окружающая среда Щёлковского муниципального района в 2014-2016 г.г.» установлено, что изменения в данную программу вносятся в связи с уменьшением финансирования мероприятий программы в 2014 году на 5 289,0 тыс. рублей. В результате внесённых изменений, общий объём средств бюджета Щёлковского муниципального района, направленных на реализацию мероприятий программы, составит 37 576,0 тыс. рублей. За счёт сокращения финансирования, объём средств бюджета, планируемый на реализацию программы в 2014 году, составит 6 806,0 тыс. рублей, что, в свою очередь, соответствует объёму утверждённых средств бюджета Щёлковского муниципального района на 2014 год (с изменениями) по данной муниципальной программе.
17. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Медицинские кадры муниципальной системы здравоохранения Щёлковского муниципального района на 2014-2016 годы» установлено, что изменения вносятся в связи с уменьшением объёмов финансового обеспечения мероприятий Программы на общую сумму 3 346,55 тыс. рублей за счёт средств местного бюджета.

В программу планируется внести следующие изменения:

- снижение расходов на финансирование мероприятия «Стимулирующие выплаты среднего медицинского персонала, обслуживающего детские дошкольные учреждения» по задаче Программы «Создание материальной заинтересованности у медицинского персонала в улучшении доступности и качества оказания медицинской помощи населению путём реализации оплаты труда, ориентированного на результат» на сумму 3 613,5 тыс. рублей. Изменение объёмов финансирования мероприятия связано с уточнением расчёта выплат с учётом потребности в соответствии с количеством фактически занятых ставок.

- увеличение расходов на финансирование мероприятия «Единовременные выплаты молодым специалистам врачам и среднему медицинскому персоналу» по задаче Программы «Совершенствование мер социальной поддержки медицинских работников муниципальных учреждений здравоохранения Щёлковского муниципального района» на сумму 266,95 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, увеличено число получателей указанных выплат с 10 до 27 человек на основании распоряжения заместителя Главы Администрации - председателя Комитета по вопросам здравоохранения Щёлковского муниципального района от 03.12.2014 года № 40-р. Вместе с тем, в представленном проекте изменений не предусмотрено изменение числа получателей выплат.
18. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Здравоохранение Щёлковского муниципального района на 2014-2016 годы» установлено, что изменения вносятся в связи с перемещением финансовых средств между задачами и мероприятиями программы, а также уменьшением объёмов финансового обеспечения Программы на общую сумму 1 182,0 тыс. рублей.
Сокращение объёмов финансирования мероприятий Программы за счёт средств Московской области на общую сумму 2 018,0 тыс. рублей связано с:

- увеличением поступлений в бюджет района иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Московской области на финансирование дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы в сумме 270,0 тыс. рублей (наказы избирателей депутатам Московской областной Думы) на приобретение оборудования для учреждений здравоохранения;
- уменьшением субвенции на социальную поддержку беременных женщин, кормящих матерей, детей в возрасте до трёх лет, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в лечебно-профилактических учреждениях, на сумму 2 288,0 тыс. рублей в связи с отсутствием потребности.

Изменение объёмов финансирования программы за счёт средств местного бюджета связано с увеличением расходов на сумму 836,0 тыс. рублей на выплаты компенсационного характера работникам в связи с ликвидацией Комитета по вопросам здравоохранения.

19. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Образование Щёлковского муниципального района в 2014-2018 годах» установлено, что изменения вносятся в программу, проект постановления на изменения в которую не был представлен на экспертизу в Контрольно-счётную палату.

В ходе экспертизы установлено, что предлагаемые изменения в Программу не соответствуют расходам по данной Программе, утверждённым Решением Совета депутатов Щёлковского муниципального района от 23.12.2014 № 57/10-20-НПА на сумму 15 726,34 тыс. рублей. Расхождения связаны с уменьшением объёма субсидии за счёт средств Московской области на капитальные вложения в объекты дошкольного образования (строительство ДДОУ в мкрн. Заречный на 200 мест с бассейном) в соответствии с Постановлением Правительства Московской области от 25.11.2014 №990/47.

При проведении экспертизы финансового обеспечения реализации представленной Программы установлено изменение объёмов финансирования в 2014 году в сторону уменьшения на общую сумму 29 871,2 тыс. рублей. По источникам финансирования в Программу предлагается внести следующие изменения:

- снижение объёмов финансового обеспечения мероприятий Программы за счёт средств бюджета Московской области в сумме 33 819,4 тыс. рублей;

- увеличение расходов на мероприятия Программы за счёт средств Федерального бюджета на сумму 3 272,4 тыс. рублей;

- увеличение расходов на мероприятия Программы за счёт средств местного на сумму 675,8 тыс. рублей.
 Кроме того, изменения состоят в перемещении финансовых средств между мероприятиями подпрограмм Программы в связи с перераспределением резервных средств на проведение аварийных ремонтных работ и проведение мероприятий. Установлено, что в проекте постановления предусматривается внесение изменений во все подпрограммы данной Программы, кроме подпрограммы «Организация оздоровления, отдыха и занятости детей на 2014-2018 годы».
20. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Эффективная власть» на 2014-2018 годы» установлено, что изменения вносятся в связи с изменением объёмов финансового обеспечения мероприятий Программы в 2014 году на общую сумму 48 459,3 тыс. рублей, в том числе за счёт средств местного бюджета в сумме 45 075,3 тыс. рублей, за счёт средств бюджета Московской области в сумме 3 384,0 тыс. рублей. Установлено, что в проекте постановления предусматривается внесение изменений во все подпрограммы данной Программы. Установлено, что в подпрограмму «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в Щёлковском муниципальном районе» планируется внести следующие изменения:

- снижение расходов на финансирование мероприятия «Проектирование и строительство здания, предназначенного для размещения многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ) на сумму 45 915,9 тыс. рублей. Изменение объёмов финансирования мероприятия связано с осуществлением строительства здания МФЦ за счёт внебюджетных источников;

- увеличение расходов на финансирование мероприятия «Проведение работ по материально-техническому оснащению помещений МФЦ (приобретение компьютерного, серверного и программного обеспечения, мебели и оргтехники и т.д.), в том числе, внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность МФЦ» на сумму 4 337,9 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, увеличение расходов связано с повышением стоимости компьютерного оборудования и программного обеспечения для оснащения МФЦ в рамках проведённых конкурсных мероприятий и заключенных муниципальных контрактов. 
Изменения в подпрограмму «Повышение качества управления муниципальными финансами Щёлковского муниципального района» внесены на сумму 1 241,3 тыс. рублей в связи со снижением расходов по обслуживанию муниципального долга.
21. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Спорт Щёлковского муниципального района в 2014-2016г.г.» установлено, что изменения в муниципальную программу предлагается внести в связи с уточнением бюджета Щёлковского муниципального района на основании Решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района от 23.12.2014 № 57/10-20 – НПА. Кроме того, вносятся технические правки по инициативе муниципального заказчика.

В связи с прекращением финансирования мероприятия по приобретению спортивной формы для муниципального автономного учреждения Щёлковского муниципального района «Универсальный спортивный комплекс «Подмосковье», предлагается сократить объём средств бюджета Московской области на сумму 150,0 тыс. рублей. Данное изменение производится на основании письма Министерства физической культуры, спорта и работы с молодёжью Московской области Исх-6252/21 от 02.10.2014.

Кроме того, в проекте постановления предлагаются изменения, связанные с исправлением технических ошибок, допущенных ранее разработчиком при утверждении новой редакции муниципальной программы.

22. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Культура Щёлковского муниципального района в 2014-2016г.г.» установлено, что изменения в муниципальную программу вносятся в связи с уточнением бюджета Щёлковского муниципального района на основании Решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района от 23.12.2014 № 57/10-20 – НПА. Изменения на общую сумму 3 847,2 тыс. рублей связаны с увеличением объёмов финансирования за счёт средств местного бюджета следующих мероприятий программы:

· укрепление материально-технической базы музеев на сумму 26,8 тыс. рублей, которые запланированы на выполнение работ по замене двери в помещении Щёлковского историко-краеведческого музея;

· обеспечение выполнения функций Управления по вопросам культуры, физической культуры, спорта и туризма на сумму 3 820,4 тыс. рублей, которые запланированы, в том числе, на увеличение фонда оплаты труда работников Управления в связи с выплатой компенсаций при сокращении штата (1 820,4 тыс. рублей) и приобретение сувенирной продукции ко Дню Щёлковского муниципального района (2 000,0 тыс. рублей).

В то же время в проекте постановления установлен ряд технических ошибок. Так, в ряде пунктов проекта постановления указаны графы, в которых не содержатся данные, предлагаемые к изменению в разделах подпрограмм. Кроме того, в ряде пунктов не достоверно указана графа и строка местонахождения информации, предлагаемой к изменению. Таким образом, проект постановления требует доработки в части указания граф и строк, в которые предлагается внести изменения.

23. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в муниципальную программу сельского поселения Гребневское «Эффективная власть в сельском поселении Гребневское на 2015-2019 годы» установлено, что общий объём финансирования муниципальной программы уменьшен на 2 567,9 тыс. рублей и составит 102 851,1 тыс. рублей. Уменьшение объёма финансирования по данной муниципальной программе сложилось на 2015 год в сумме 2 567,9 тыс. рублей, за счёт уменьшения средств бюджета поселения на сумму 2 583,9 тыс. рублей и за счёт увеличения средств бюджета Московской области на сумму 16,0 тыс. рублей. Согласно абзацу 3 пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объём финансирования указанный в проекте постановления Администрации сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в муниципальную программу сельского поселения Гребневское «Эффективная власть в сельском поселении Гребневское на 2015-2019 годы» соответствует общему объёму финансирования муниципальной программы, указанному в утвержденном решении Совета депутатов сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Гребневское на 2015 год» от 17 декабря 2014 года № 6/1. 
В то же время, в представленной к Проекту изменения муниципальной программы Пояснительной записке, указаны только изменения сумм по мероприятиям, тогда как финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений не представлено. В связи с чем, провести экспертизу обоснованности вносимых изменений в муниципальную программу не представляется возможным.
24. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство и озеленение территории сельского поселения Гребневское на 2014-2018 годы» установлено, что объём финансирования муниципальной программы, увеличен на 3 132,2 тыс. рублей и составляет 33 529,2 тыс. рублей, что соответствует общему объёму финансирования данной муниципальной программы, предусмотренному в бюджете поселения на 2015 год. Расходы программы планируется полностью произвести за счёт средств бюджета поселения.
Однако, при суммировании показателей объёма финансирования программы, указанного в Перечне мероприятий (Приложение № 3 к программе), выявлено несоответствие объёму финансирования, указанному в Паспорте программы на общую сумму 1 008,2 тыс. рублей. В ходе экспертизы также были выявлены и другие несоответствия. Количество ошибок и недочетов свидетельствует о небрежности и недостаточном контроле при составлении изменений в муниципальную программу «Благоустройство и озеленение территории сельского поселения Гребневское на 2014-2018 годы».
Кроме того, в представленной к Проекту изменения муниципальной программы Пояснительной записке, указаны только изменения сумм по мероприятиям, тогда как финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений не представлено. В связи с чем, провести экспертизу обоснованности вносимых изменений в муниципальную программу, не представляется возможным.
25. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в Муниципальную программу «Развитие культуры» сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области на 2014-2016 г.г. от 21.10.2013 № 133» установлено, что общий объём финансирования муниципальной программы уменьшен на 5 834,0 тыс. рублей и составляет 61 227,3 тыс. рублей.  Общий объём финансирования в 2015 году уменьшен на 1 500,0 тыс. рублей, и составляет 9 658,0 тыс. рублей, что соответствует общему объёму финансирования данной муниципальной программы предусмотренному в бюджете поселения на 2015 год. Уменьшение объёма финансирования программы планируется по четырём из шести задач  и только за счёт средств бюджета сельского поселения. Следует отметить, что при уменьшении объёма расходов по муниципальной программе, не предусмотрено изменение планируемых результатов.

В Перечне мероприятий по мероприятию 3 «Транспортные расходы» задачи 4 допущена ошибка: итоговая сумма расходов по мероприятию в 2016 году на 2,0 тыс. рублей меньше, чем указано в расшифровке расходов по данному мероприятию. Данная ошибка привела к несоответствию общего объёма финансирования, указанного в Паспорте программы к общему объёму финансирования, указанному в Перечне мероприятий.
Кроме того, в представленной к Проекту изменения муниципальной программы Пояснительной записке, указаны только изменения сумм по мероприятиям, тогда как финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений не представлено. В связи с чем, провести экспертизу обоснованности вносимых изменений в муниципальную программу, не представляется возможным.
26. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в Муниципальную программу «Развитие и пропаганда физической культуры и спорта сельского поселения Гребневское на 2014-2018 годы» от 22.10.2013 № 134» установлено, что общий объём финансирования муниципальной программы уменьшен на 6 179,8 тыс. рублей и составит, согласно Паспорту программы: 27 970,2 тыс. рублей за счёт средств бюджета поселения и 260,0 тыс. рублей за счёт других источников. Общий объём финансирования в 2015 году уменьшен на 975,1 тыс. рублей, и составит 4 952,4 тыс. рублей, что соответствует общему объёму финансирования данной муниципальной программы предусмотренному в бюджете поселения на 2015 год. В представленной к Проекту изменений муниципальной программы Пояснительной записке, указаны только изменения сумм по мероприятиям, тогда как финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений не представлено. В связи с чем, провести экспертизу обоснованности вносимых изменений в муниципальную программу, не представляется возможным.
27. При проведении экспертизы проекта постановления Главы сельского поселения Огудневское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в постановление Главы сельского поселения Огудневское от 28.10.2013 г. № 305 «Об утверждении муниципальной программы «Спорт сельского поселения Огудневское в 2014-2016г.г.» установлено, что общий объём финансирования муниципальной программы увеличен на 1 184,20 тыс. рублей за счёт средств бюджета сельского поселения. При проведении данной экспертизы выявлено следующее: 

1) В Приложении № 1 к проекту вышеуказанного постановления выявлено несоответствие объёма финансирования программы за счёт средств бюджета сельского поселения Огудневское, указанного в пункте 1 (32 600,2 тыс. рублей) объёму финансирования программы за счёт средств бюджета сельского поселения Огудневское, указанного в пункте 2 (32 600,0 тыс. рублей).

2) В пункте 4 Приложения № 1 к постановлению Главы сельского поселения Огудневское в «Перечне мероприятий программы» планируются следующие изменения:
- в Задаче 1 «Обеспечение деятельности учреждения» предлагается изложить в следующей редакции: объём финансирования всего за счёт средств местного бюджета по данной Задаче, составляет 25 978,0 тыс. рублей, тогда как при суммировании показателей по годам объём финансирования составляет 27 162,2 тыс. рублей, что на 1 184,2 тыс. рублей больше указанного);

- по мероприятию 2 Задачи 1 «Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационных технологий» объём финансирования всего за счёт средств местного бюджета составляет 31,4 тыс. рублей, тогда как при суммировании показателей по годам данный расход составляет 361,4 тыс. рублей, что на 330,0 тыс. рублей больше указанного).
Следует отметить, что в представленном проекте постановления общий объём финансирования по данной муниципальной программе на 2015 год не соответствует общему объёму финансирования муниципальной программы, предусмотренному в бюджете поселения на 2015 год. В соответствии с абзацем 3 пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Контрольно-счётная палата рекомендует муниципальную программу привести в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
28. При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов сельского поселения  Огудневское Щёлковского муниципального района Московской области от января 2015 года  «О внесении изменений  в бюджет сельского поселения Огудневское  на 2014 год» установлено, что бюджет сельского поселения предлагается сформировать по доходам в сумме 140 675,6 тыс. рублей, что на 692,1 тыс. рублей меньше ранее утверждённой суммы доходов, по расходам в сумме 156 769,5 тыс. рублей, что на 692,2 тыс. рублей меньше ранее утверждённой суммы  расходов. Дефицит бюджета уменьшится на 0,1 тыс. рублей и составит 16 093,9 тыс. рублей.
Уменьшение доходной и расходной части бюджета связано с уменьшением поступления субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности из бюджета Московской области, вследствие корректировки доходов по данной субсидии с Министерством финансов Московской области.
Основные характеристики представленного проекта решения Совета депутатов сельского поселения  Огудневское, соответствуют положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативным правовым актам сельского поселения Огудневское и может быть принят к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Огудневское.
29. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района  «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «О поддержке отдельных категорий граждан при улучшении ими жилищных условий с использованием ипотечных жилищных кредитов на 2014-2024 годы в Щёлковском муниципальном районе» установлено, что изменения в муниципальную программу вносятся в связи с изменением предельной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья в Московской области на IV квартал 2014 года, установленной Распоряжением Комитета по ценам и тарифам Московской области от 31.09.2014 №110-р для Щёлковского муниципального района в размере 83 264 рублей, против 83 228 рубля – в третьем квартале 2014 года. В связи с чем, общий объём финансирования мероприятий данной программы увеличен и составит 23 313,0 тыс. рублей, против ранее утверждённых - 23 260,55 тыс. рублей. Соответствующие изменения внесены в Паспорт, текстовую часть, планируемые результаты реализации и в перечень мероприятий программы.
30. При проведении экспертизы проекта Решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в Решение Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района на 2014 год» установлено, что в предлагаемых изменениях бюджета Щёлковского муниципального района на 2014 год доходная часть бюджета уменьшена на 126 416,4 тыс. рублей, расходная - на 136 052,2 тыс. рублей, дефицит бюджета уменьшен на 9 635,8 тыс. рублей.

Предложенное уменьшение доходов бюджета Щёлковского муниципального района по сравнению с ранее утверждёнными показателями, связано с уменьшением поступлений налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 56 701,7 тыс. рублей и объёма безвозмездных поступлений на общую сумму 69 714,7 тыс. рублей. Изменение планируемых показателей по поступлению налоговых и неналоговых доходов на указанную выше сумму связано как с увеличением объёма поступлений по ряду доходных источников, так и с уменьшением плановых назначений по отдельным видам доходов.
Расходы бюджета Щёлковского муниципального района на 2014 год предлагается утвердить в объёме 4 911 747,5 тыс. рублей. Общая сумма уменьшения расходной части бюджета планируется в размере 136 052,2 тыс. рублей, при этом за счёт безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней расходы планируется уменьшить на 69 716,7 тыс. рублей, а за счёт средств бюджета района уменьшить на 66 335,5 тыс. рублей.

Изменения, предлагаемые к включению в бюджет Щёлковского муниципального района на 2014 год, в целом обоснованны. 

31. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2014 года» установлено, что бюджет района за 9 месяцев 2014 года исполнен по доходам в сумме 3 084 287,0 тыс. рублей, что составляет 60,6 % от годовых бюджетных назначений, указанных в Отчёте, и на 548 316,0 тыс. рублей больше, чем поступило за аналогичный период прошлого года. По расходам исполнение за 9 месяцев 2014 года составило 2 928 437,0 тыс. рублей, что составляет 55,9 % от уточнённых показателей сводной бюджетной росписи и на 432 658,0 тыс. рублей больше, чем израсходовано в аналогичном периоде прошлого года. При планируемом уточнённом дефиците бюджета на 2014 год в сумме 146 560,3 тыс. рублей, бюджет Щёлковского муниципального района за 9 месяцев текущего года исполнен с профицитом в сумме 155 850,0 тыс. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы поступили за 9 месяцев текущего года в бюджет района в сумме 1 337 585,0 тыс. рублей, что составляет 43,4 % от общей суммы поступивших доходов и 64,4 % от уточнённых плановых назначений. Безвозмездные поступления (с учётом возврата) исполнены в сумме 1 746 702,0 тыс. рублей или 56,6 % от общей суммы доходов и 58,0 % от уточнённого плана. Следует отметить, что субсидии в бюджет района поступили в сумме 154 000,0 тыс. рублей, что составляет всего 21,0 %. Из запланированных к поступлению 22 субсидий, не поступили 15 субсидий. Низкий процент их поступлений связан с заключением муниципальных контрактов и выполнением работ в 3 и 4 кварталах текущего года.
За 9 месяцев 2014 года произведено расходов на общую сумму 2 928 437,0 тыс. рублей, из которых за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района – 1 335 059,0 тыс. рублей и 1 593 378,0 тыс. рублей – за счёт средств бюджетов других уровней. Процент исполнения расходов, произведённых за счёт средств бюджета района, составил 60,4 % от плановых показателей, предусмотренных в уточнённой сводной бюджетной росписи на 2014 год. Процент исполнения расходов, произведённых за счёт средств бюджетов других уровней, составил 52,7 % от плановых показателей, предусмотренных в уточнённой сводной бюджетной росписи на 2014 год. Расходы бюджета Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2014 года на реализацию муниципальных программ направлены в сумме 2 641 682,0 тыс. рублей; на не программные направления деятельности - в сумме 286 755,0 тыс. рублей.

За 9 месяцев 2014 года из 16 муниципальных программ профинансировано 14, на общую сумму 2 641 682,0 тыс. рублей, что составляет 55,8 % от показателей уточнённой сводной бюджетной росписи и 90,2% от общего объёма расходов, произведённых за 9 месяцев 2014 года.  Не осуществляется финансирование таких муниципальных программ, как: "Благоприятная среда обитания населения Щёлковского муниципального района на 2014-2016 годы" и «О поддержке отдельных категорий граждан при улучшении ими жилищных условий с использованием ипотечных жилищных кредитов на 2014-2024 годы».
В ходе проведения анализа исполнения бюджета установлено, что на протяжении последних трёх лет, исполнение расходной части бюджета за 9 месяцев, в целом, не превышает 61,2 % (2012 год – 61,2 %, 2013 год – 56,0 %, 2014 год – 55,9 %). Следовательно, для обеспечения исполнения бюджета в полном объёме, в четвертом квартале необходимо освоить около 40,0 % бюджетных средств, что является затруднительным.
В целом, бюджет Щёлковского муниципального района за 9 месяцев текущего года исполнен в рамках действующего законодательства и может быть вынесен для рассмотрения Советом депутатов Щёлковского муниципального района.

32. По результатам экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «Об утверждении Положения об оплате труда работников Муниципального казённого учреждения Щёлковского муниципального района «Строительство и инвестиции» установлено, что правовой акт не противоречит действующему законодательству.
33. При проведении экспертизы проекта изменений и дополнений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Образование Щёлковского муниципального района» на 2015-2019 годы установлено, что согласно части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трёх месяцев со дня вступления его в силу. В связи с чем, в утверждённую муниципальную программу Щёлковского муниципального «Образование Щёлковского муниципального района» на 2015-2019 годы, вносятся соответствующие изменения. Установлено, что предлагаемые изменения объёмов финансирования программы в 2015, 2016 и 2017 годах не соответствуют показателям, утверждённым в бюджете Щёлковского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов по данной муниципальной программе. В ходе проведения данного экспертно-аналитического мероприятия установлено, что муниципальная программа приведена в соответствие с решением Совета депутатов Щёлковского муниципального района о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов только в части расходов местного бюджета на 2015 год. Подобные мероприятия в отношении 2016 и 2017 годов не проведены. В анализируемую муниципальную программу на 2015 год правомерно внесены изменения в части увеличения расходов за счёт средств бюджета Московской области на 1 018 433,9 тыс. рублей в связи с внесением изменений (на основании постановлений Правительства Московской области от 16.09.2014 № 759/37 и от 25.11.2014 № 990/47) в государственную программу Московской области «Образование Подмосковья» на 2014-2018 годы.
34. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Информационная и внутренняя политика Щёлковского муниципального района» на 2015-2019 годы установлено, что в целях приведения финансирования программы в соответствие с объёмами утверждённых средств бюджета Щёлковского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов по данной муниципальной программе, расходы на реализацию программы предлагается сократить на 82 478,7 тыс. рублей. Кроме того, уменьшены расходы на реализацию мероприятий программы в 2018 и 2019 г.г. за счёт средств бюджета района на общую сумму 40 369,0 тыс. рублей. Следует отметить, что изменение объёмов финансирования программы коснулось только подпрограммы 2 «Развитие наружного оформления и социальной рекламы в Щёлковском муниципальном районе», в т.ч.: по задаче 1 «демонтаж незаконно установленных рекламных конструкций» расходы уменьшены на 27 075,71 тыс. рублей и составили 4 200,0 тыс. рублей (в бюджете Щёлковского муниципального района на 2015 год отнесены к резервным средствам); по задаче 2 «Информационная поддержка органов местного самоуправления» финансирование за счёт средств бюджета района не запланировано.
Кроме того, на 2015 год в программу внесены изменения в части включения средств бюджетов городских и сельских поселений в сумме 5 670,15 тыс. рублей, а также внебюджетных источников в сумме 1 302,0 тыс. рублей.
Следует отметить, что в Приложении № 3 к Программе (планируемые результаты реализации муниципальной программы) при указании планируемых объёмов финансирования на решение задач за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района ошибочно включены средства внебюджетных источников в сумме 6 666,0 тыс. рублей.

Таким образом, на финансовое обеспечение мероприятий программы планируется направить всего 95 424,75 тыс. рублей, из них: средства бюджета Щёлковского муниципального района – 60 408,0 тыс. рублей; средства бюджетов городских и сельских поселений 28 350,75 тыс. рублей, внебюджетные источники - 6 666,0 тыс. рублей.
35. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Энергоэффективность и развитие энергетики на территории Щёлковского муниципального района на 2015-2017 годы» установлено, что изменения внесены в части увеличения общего объёма финансирования муниципальной программы, продления срока её реализации до 2019 года. Изменение периода действия программы выполнено в соответствии с требованиями пункта 5.1. методических рекомендаций по разработке муниципальных программ, подготовленных Министерством экономики Московской области, в связи с утверждением Губернатором Московской области 05.08.2014 года «Дорожной карты» «Переход муниципальных образований Московской области на программный метод формирования бюджетов». Расходы на реализацию мероприятий программы предлагается увеличить в целом на 206 011,2 тыс. рублей, при этом объём финансирования за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района уменьшится на 40 752,7 тыс. рублей, а за счёт внебюджетных источников увеличится на 246 763,9 тыс. рублей. Предлагаемые изменения объёмов финансирования программы в 2015, 2016 и 2017 годах соответствуют показателям, утверждённым в бюджете Щёлковского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов по данной муниципальной программе. 
Следует отметить, что в обосновании финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятий подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» имеется расхождение между учреждениями, указанными в наименованиях мероприятий подпрограммы, и учреждениями, на основании обследований которых произведён расчёт необходимых финансовых ресурсов. Например, для обоснования объёма финансирования мероприятия «Повышение тепловой защиты в муниципальных учреждениях культуры и туризма Щёлковского муниципального района» проведены энергетические обследования учреждений культуры, физической культуры, спорта и туризма. Кроме того, допущена счётная ошибка при указании общего объёма финансовых ресурсов по задаче №2 за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района (указана сумма 42 985,8 тыс. рублей вместо 24 064,9 тыс. рублей). Так же, в перечне мероприятий подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» в наименовании мероприятия 2.1. не учтены изменения в наименовании отраслевого комитета. 

36. При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Экология и окружающая среда Щёлковского муниципального района» на 2015-2019 годы установлено, что в целях приведения финансирования программы в соответствие с объёмами утверждённых средств бюджета Щёлковского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов по данной муниципальной программе, расходы на реализацию программы предлагается сократить на 23 185,5 тыс. рублей. В результате предлагаемых изменений, общий объём средств бюджета Щёлковского муниципального района, планируемый на реализацию задач программы в 2015 году, уменьшится на 6 688,5 тыс. рублей и составит 5 611,5 тыс. рублей, что соответствует объёму утверждённых средств бюджета Щёлковского муниципального района на 2015 год, как в целом по программе, так и в разрезе задач. 

Следует отметить, что при сокращении объёма финансирования мероприятий по каждой задаче программы, планируемые значения показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, остались без изменений. Например, при уменьшении расходов в 2015 году на реализацию мероприятия 1.1 (задача 1) «Исследование загрязнений водных объектов района (включая места отдыха населения)» на 100,0 тыс. рублей (с 300 тыс. рублей до 200,0 тыс. рублей), значение количественного показателя «Количество исследований воды водоёмов, которые могут использоваться для купания и отдыха населения, с целью определения их качества» осталось без изменений. Кроме того, в планируемых результатах реализации программы по задаче 2 «Восстановление и сохранение благоприятной окружающей среды» предусмотрен показатель «Доля ликвидированных несанкционированных (стихийных) свалок/навалов/ в общем числе выявленных несанкционированных стихийных свалок/навалов/», при этом в перечне мероприятий задачи 2 не предусмотрены соответствующие мероприятия по выявлению и ликвидации несанкционированных стихийных свалок/навалов/.
