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При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов городского поселения Свердловский Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Свердловский от 12.12.2017 № 100/16-РС «О рассмотрении во втором чтении проекта бюджета городского поселения Свердловский Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год» (далее - проект Решения) установлено, что в результате внесения изменений, параметры бюджета городского поселения Свердловский на 2018 год составят: доходы - 119 639,3 тыс. рублей; расходы - 132 607,9 тыс. рублей; дефицит бюджета - 12 968,6 тыс. рублей.
Статьёй 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) установлен норматив дефицита бюджета в размере, не превышающем 10 % утверждённого общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. В данном случае норматив превышен в пределах снижения остатков средств на счёте бюджета поселения по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 4 086,4 тыс. рублей, что является допустимым превышением ограничений, установленных вышеуказанной статьёй.

В соответствии со статьёй 179.4 Бюджетного кодекса РФ, проектом Решения предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 16 946,2 тыс. рублей на развитие Дорожного фонда городского поселения Свердловский. Объём указанных бюджетных ассигнований не превышает расходы, запланированные в рамках муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства в 2017 – 2019 годах» на капитальный ремонт и содержание внутриквартальных дорог, проездов, автомобильных дорог общего пользования и мостов. 

Согласно статье 110.1 Бюджетного кодекса РФ, к проекту Решения прилагается Программа внутренних заимствований поселения, с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга.

Установлено, что:

- в нарушение статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в текстовой части проекта Решения не установлен размер резервного фонда администрации поселения на 2018 год;

- в нарушение статьи 107 бюджетного кодекса РФ в текстовой части проекта Решения не установлен предельный объем муниципального долга на 2018 год.

Указанные нарушения устранены в ходе проведения проверки.

          Доходную часть бюджета городского поселения Свердловский планируется увеличить на 3 044,3 тыс. рублей.

Согласно Пояснительной записке с приложениями, представленной к проекту Решения, объём доходов планируется увеличить в 2018 году за счёт следующих изменений:

- увеличение поступлений налога на доходы физических лиц на 4 094,0 тыс. рублей по результатам исполнения доходной части бюджета по данному налогу за 1 квартал 2018 года;

- увеличение поступлений налога на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений на 906,0 тыс. рублей по результатам анализа фактического исполнения доходной части бюджета по данному налогу за 2017 год;

- снижение поступлений земельного налога на 5 000,0 тыс. рублей в связи с выпадающими доходами от предоставления налогового вычета льготным категориям налогоплательщиков;

- увеличение дохода от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков), на 333,3 тыс. рублей по итогам заключения Администрацией поселения договора аренды с ООО «БухИнком» на сумму больше запланированной;

- увеличение прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений, на 1 419,0 тыс. рублей в связи с планируемым поступлением доходов, полученных МП ГПС Свердловское по основному виду деятельности «Управление эксплуатацией жилого фонда за вознаграждение или на договорной основе»;
- увеличение дохода от продажи квартир, находящихся в собственности городских поселений, на 650,0 тыс. рублей по факту поступления указанного дохода в размере 650,0 тыс. рублей;

- предоставление субсидии из бюджета Московской области бюджетам городских поселений на реализацию мероприятий по обеспечению жильём молодых семей в сумме 642,0 тыс. рублей, согласно уведомлениям № 860/0104-1 и № 860/0104-2.

Бюджет городского поселения Свердловский на 2018 год по расходам предлагается сформировать в сумме 132 607,9 тыс. рублей, что на 5 383,7 тыс. рублей больше ранее утверждённой суммы расходов бюджета. 

Согласно представленной к проекту Решения Пояснительной записке, изменение расходов в 2018 году предлагается распределить следующим образом:

- по разделу «Общегосударственные вопросы», планируется увеличение объемов финансирования расходов на 4 746,4 тыс. рублей;
          - по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», планируется увеличение расходов, связанных с ликвидацией последствий чрезвычайной ситуации, на общую сумму 190,0 тыс. рублей;
- по разделу «Национальная экономика», планируется увеличение расходов на сумму 15,0 тыс. рублей;

- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», планируется увеличение расходов на сумму 651,6 тыс. рублей;
- по разделу «Культура, кинематография», планируется уменьшение субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания в МБУ ДК «Созвездие» на сумму 440,0 тыс. рублей, в связи с исключением четырёх штатных единиц из штатного расписания данного учреждения и включением указанных штатных единиц в штатное расписание МБУ ГПС «ХТУ»;

- по разделу «Социальная политика», планируется увеличение расходов на сумму 384,3 тыс. рублей;

- по разделу «Физическая культура и спорт», планируется уменьшение субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания в МБУ ГПС «СК «Олимпиец» на сумму 173,6 тыс. рублей, в связи с исключением одной штатной единицы из штатного расписания данного учреждения и включением указанной штатной единицы в штатное расписание МБУ ГПС «ХТУ»;

- по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» запланированы расходы в сумме 10,0 тыс. рублей с целью привлечения муниципальных заимствований для сбалансированности бюджета.
По таким разделам как, «Национальная оборона», «Образование», «Средства массовой информации», изменения не запланированы.
Предусмотренное в муниципальных программах финансирование мероприятий планируется увеличить на 5 123,7 тыс. рублей за счет уменьшения расходов по двум муниципальным программам на сумму 613,6 тыс. рублей и увеличения расходов по пяти муниципальным программам на сумму 5 737,3 тыс. рублей:

В муниципальной программе "Культура в городском поселении Свердловский на 2017-2020 годы" запланировано уменьшение финансирования на сумму 440 тыс. рублей за счёт уменьшения субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания в МБУ ДК «Созвездие», в связи с исключением четырёх штатных единиц из штатного расписания данного учреждения и включением указанных штатных единиц в штатное расписание МБУ ГПС «ХТУ».

В муниципальной программе "Спорт в городском поселении Свердловский на 2017-2020 годы" предусмотрено уменьшение субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания в МБУ ГПС «СК «Олимпиец» на сумму 173,6 тыс. рублей, в связи с исключением одной штатной единицы из штатного расписания данного учреждения и включением указанной штатной единицы в штатное расписание МБУ ГПС «ХТУ».

В муниципальной программе "Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в городском поселении Свердловский в 2017-2019 годах" предусмотрено увеличение расходов на сумму 275,0 тыс. рублей:

- за счёт увеличения расходов в связи с введением в штатное расписание МКУ ГПС «Специализированная служба по вопросам похоронного дела» штатной единицы для осуществления бухгалтерского учёта в размере 260,0 тыс. рублей; 

- за счёт приобретения программного продукта «УРМ Бюджет» в размере 15,0 тыс. рублей.

В муниципальной программе "Безопасность городского поселения Свердловский на 2017-2021 годы" планируется увеличение расходов на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации в общей сумме 190,0 тыс. рублей.
В муниципальной программе " Благоустройство и озеленение территории городского поселения Свердловский в 2017-2019 годах " планируется увеличение финансирования мероприятий по борьбе с борщевиком в размере 38,0 тыс. рублей.

В муниципальной программе "Эффективная власть городского поселения Свердловский в 2017-2019 годах" предусмотрено увеличение финансирования мероприятий на сумму 4 850,0 тыс. рублей, из них:

- уменьшение расходов, запланированных на осуществление ликвидации МКУ ГПС «ЕЦБ» в сумме 260,0 тыс. рублей;

- уменьшение компенсационных выплат сотрудникам уволившимися по ликвидации МКУ ГПС «ЕЦБ», в связи с их трудоустройством, в сумме 350,0 тыс. рублей;

- уменьшение резервного фонда, в связи с переносом денежных средств на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации в сумме 90,0 тыс. рублей;
- увеличение расходов на 5 550,0 тыс. рублей, в том числе:

*на оплату денежного взыскания, по исполнительному листу в пользу - ООО «ГК «СУ 22» в сумме 4 900,0 тыс. рублей;

*на осуществление Щёлковским муниципальным районом части полномочий городского поселения по выдаче разрешений на вырубку зелёных насаждений в сумме 26,4 тыс. рублей;

*на увеличение субсидии по обеспечению выполнения муниципального задания в МБУ ГПС «ХТУ», в связи с переводом сотрудников из МБУ ДК «Созвездие» и МБУ ГПС «СК «Олимпиец» в сумме 613,6 тыс. рублей;

*на увеличение расходов по привлечению муниципальных заимствований для обеспечения сбалансированности бюджета в сумме 10,0 тыс. рублей. 

В муниципальной программе "Жилище" на 2017-2021 годы", планируется увеличение расходов на сумму 384,3 тыс. рублей, в том числе:

- предоставление субсидии из бюджета Московской области бюджетам городских поселений на реализацию мероприятий по обеспечению жильём молодых семей в сумме 642,0 тыс. рублей, согласно уведомлениям № 860/0104-1 и № 860/0104-2;

- уменьшение расходов поселения на обеспечение софинансирования мероприятий по обеспечению жильём молодых семей на сумму 257,7 тыс. рублей.

Непрограммные расходы остались без изменения.

Предлагаемые изменения, вносимые в бюджет городского поселения Свердловский на 2018 год, в целом, обоснованы и соответствуют положениям и ограничениям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации. Проект решения Совета депутатов городского поселения Свердловский Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Свердловский от 12.12.2017 № 100/16-РС «О рассмотрении во втором чтении проекта бюджета городского поселения Свердловский Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год» может быть вынесен на рассмотрение Совета депутатов городского поселения Свердловский Щёлковского муниципального района Московской области после устранения указанных замечаний. 

При проведении экспертизы проекта Решения Совета депутатов сельского поселения Огудневское Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в бюджет сельского поселения Огудневское на 2018 год» установлено, что в планируемых изменениях бюджета сельского поселения Огудневское на 2018 год основные параметры: доходы – 102 917,6 тыс. рублей; расходы – 98 695,6 тыс. рублей; профицит – 4 222,0 тыс. рублей, не изменены и остались на уровне ранее утверждённых показателей. 
В представленном проекте бюджета планируется внести изменения в Приложение 7 к решению Совета депутатов сельского поселения Огудневское от 14.12.2017 № 200 (в редакции от 15.02.2018 № 215) «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения на 2018 год» и Приложение 8 к тому же решению Совета депутатов сельского поселения «Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения на 2018 год».

В соответствии с решением Совета депутатов Щёлковского муниципального района Московской области от 24.04.2018 № 722/72-175-НПА, в бюджет Щёлковского муниципального района внесены изменения, в том числе, в части предоставления бюджетных кредитов бюджетам поселений Щёлковского муниципального района в сумме 15 000,0 тыс. рублей и установления платы за пользование бюджетным кредитом в размере 0,1 % годовых. Согласно пояснительной записке к представленных изменениям в бюджет сельского поселения Огудневское, бюджету поселения из бюджета Щёлковского муниципального района предоставляется бюджетный кредит в сумме 10 900,0 тыс. рублей на покрытие временного кассового разрыва для погашения кредиторской задолженности по состоянию на 20.02.2018 г., образовавшейся перед ООО «Кельма» по муниципальному контракту от 03.11.2016 № 0148200005416000680 за выполненные работы по строительству физкультурно-оздоровительного комплекса в д. Огуднево (акты выполненных работ от 20.12.2017 № 19,20,25,26,27,27/1). 

Планируемые изменения, вносимые в бюджет сельского поселения Огудневское на 2018 год, обоснованы и соответствуют положениям и ограничениям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации. 

Контрольно-счётная палата Щёлковского муниципального района Московской области предложила проект решения Совета депутатов сельского поселения Огудневское «О внесении изменений в бюджет сельского поселения Огудневское на 2018 год» вынести на рассмотрение Совета депутатов сельского поселения Огудневское Щёлковского муниципального района Московской области.

При проведении экспертизы на проект муниципальной программы сельского поселения Трубинское «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы», установлено следующее.

Для подготовки заключения в Контрольно-счётную палату Щёлковского муниципального района представлен проект муниципальной программы сельского поселения Трубинское «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы», состоящей из следующих частей: 

- Паспорт муниципальной программы «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы»;

- Текстовая часть муниципальной программы, которая содержит:

1. Характеристику текущего состояния сферы благоустройства в сельском поселении Трубинское;

2. Цели и задачи программы;

3. Перечень и краткое описание муниципальных подпрограмм Программы;

4. Планируемые результаты реализации Программы;

5. Обобщенная характеристика мероприятий Программы;

6. Состав, форма и сроки представления отчетности о ходе реализации мероприятий Программы.


Паспорт муниципальной подпрограммы «Комфортная городская среда» на срок 2018-2022 годы;

- Текстовая часть муниципальной подпрограммы, которая содержит:

1. Общая характеристика сферы реализации Подпрограммы I и прогноз ее развития;

2. Цели и задачи Подпрограммы I;

3. Перечень мероприятий Подпрограммы I.


Паспорт муниципальной подпрограммы «Благоустройство территорий сельского поселения Трубинское» на срок 2018-2022 годы;

- Текстовая часть муниципальной подпрограммы, которая содержит:

1. Общая характеристика сферы реализации Подпрограммы II и прогноз ее развития;

2. Цели и задачи Подпрограммы II;

3. Перечень мероприятий Подпрограммы II.


В состав муниципальной программы «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» входят следующие муниципальные подпрограммы:


- Подпрограмма «Комфортная городская среда» на срок 2018-2022 годы;


- Подпрограмма «Благоустройство территорий сельского поселения Трубинское» на срок 2018-2022 годы.


Согласно Паспорту муниципальной программы, общий объем финансирования муниципальной программы составляет в сумме 69 555,0 тыс. рублей, из них: средства бюджета поселения в сумме 67 347,5 тыс. рублей, средства бюджета Московской области в сумме 1 651,3 тыс. рублей и средства федерального бюджета 556,5 тыс. рублей.

Объём финансирования муниципальной программы в сумме 69 555,0 тыс. рублей запланирован на реализацию двух подпрограмм «Комфортная городская среда» на срок 2018-2022 годы и «Благоустройство территорий сельского поселения Трубинское» на срок 2018-2022 годы:

По Подпрограмме «Комфортная городская среда» на срок 2018-2022 годы объём финансирования составляет 55 355,0 тыс. рублей, из них средства бюджета поселения в сумме 53 147,5 тыс. рублей, средства бюджета Московской области в сумме 1 651,0 тыс. рублей и средства федерального бюджета в сумме 556,5 тыс. рублей. Данный объём финансирования планируется направить на выполнение следующих основных мероприятий:

1. «Благоустройство общественных территорий сельского поселения Трубинское» в сумме 3 100,0 тыс. рублей, их них: в 2019 год - 100,0 тыс. рублей и в 2020 год - 3 000,0 тыс. рублей;

2. «Приобретение и установка детских игровых площадок на территории сельского поселения Трубинское» в сумме 2 000,0 тыс. рублей, из них: в 2019 год - 700,0 тыс. рублей, в 2020 год - 500,0 тыс. рублей, в 2021 год - 500,0 тыс. рублей и в 2022 год - 300,0 тыс. рублей;

3. «Благоустройство дворовых территорий сельского поселения Трубинское» в сумме 22 800,0 тыс. рублей, из них средства бюджета поселения в сумме 21 769,5 тыс. рублей, средства бюджета Московской области в сумме 474,03 тыс. рублей и средства федерального бюджета - 556,47 тыс. рублей. Объем финансирования по годам: в 2018 году в сумме 8 800,0 тыс. рублей (средства бюджета поселения – 7 769,5 тыс. рублей, средства бюджета Московской области – 474,03 тыс. рублей и средства федерального бюджета – 556,47 тыс. рублей), в 2019 году в сумме 3 900,0 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 3 400,0 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 3 100,0 тыс. рублей и в 2022 году в сумме 3 600,0 тыс. рублей.

4. «Обеспечение выполнение работ по благоустройству и ремонту объектов благоустройства сельского поселения Трубинское» в сумме 20 650,0 тыс. рублей, из них: в 2018 году в сумме 3 300,0 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 3 550,0 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 4 200,0 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 4 500,0 тыс. рублей и в 2022 году в сумме 5 100,0 тыс. рублей;
5. «Санитарное содержание территории сельского поселения Трубинское» в сумме 6 805,0 тыс. рублей, из них: в 2018 году в сумме 2 395,0 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 1 130,0 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 1 130,0 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 1 050,0 тыс. рублей и в 2022 году в сумме 1 100,0 тыс. рублей.
По Подпрограмме «Благоустройство территорий сельского поселения Трубинское» объём финансирования составляет 14 200,0 тыс. рублей, из них: в 2018 году в сумме 2 400,0 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 2 500,0 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 2 900,0 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 3 000,0 тыс. рублей и в 2022 году в сумме 3 400,0 тыс. рублей. Данный объём финансирования планируется направить на выполнение следующих основных мероприятий:


1. «Повышение энергетической эффективности систем наружного освещения» в сумме 8 600,0 тыс. рублей, из них: в 2018 году в сумме 1 500,0 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 1 600,0 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 1 700,0 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 1 800,0 тыс. рублей и в 2022 году в сумме 2 000,0 тыс. рублей;


2. «Формирование комфортной городской световой среды» в сумме 5 600,0 тыс. рублей, из них: в 2018 году в сумме 900,0 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 900,0 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 1 200,0 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 1 200,0 тыс. рублей и в 2022 году в сумме 1 400,0 тыс. рублей. 


При проведении экспертизы на проект муниципальной программы сельского поселения Трубинское «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» установлено следующие:


В нарушение пункта 3.4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, по подпрограмме «Благоустройство территорий сельского поселения Трубинское на срок 2018-2022 годы», в Приложении № 1 «Перечень мероприятий подпрограммы», по основному мероприятию 2. «Формирование комфортной городской световой среды» не указан объём финансирования всего и объем финансирования по годам.


В Приложении № 1 «Планируемые результаты реализации муниципальной программы» к муниципальной программе «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» не указан планируемый объем финансирования на решение задач.

В Паспорте муниципальной подпрограммы «Комфортная городская среда» на срок 2018-2022 годы, не в полном объеме указаны Задачи муниципальной подпрограммы. 

В текстовой части муниципальной программы «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» и текстовой части подпрограммы «Комфортная городская среда» на срок 2018-2022 годы указано только три основных мероприятия подпрограммы «Комфортная городская среда» на срок 2018-2022 годы, тогда как данная подпрограмма содержит пять основных мероприятий.


В нарушение пункта 2.1.3 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, по подпрограмме «Комфортная городская среда» и подпрограмме «Благоустройство территорий сельского поселения Трубинское» на срок 2018-2022 годы, не представлены Приложения с Планируемыми результатами реализации муниципальной программы. 

В нарушение пункта 2.1.5 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, по подпрограмме «Комфортная городская среда» на срок 2018-2022 годы и подпрограмме «Благоустройство территорий сельского поселения Трубинское» на срок 2018-2022 годы не представлены состав, форма и сроки представления отчетности о ходе реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы).

В нарушение пункта 2.1.4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, по муниципальной программе «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» не представлен Перечень мероприятий программы.

В Приложении № 1 «Перечень мероприятий муниципальной подпрограммы» к муниципальным подпрограммам «Комфортная городская среда» на срок 2018-2022 годы и «Благоустройство территорий сельского поселения Трубинское» на срок 2018-2022 годы не указан объем финансирования в базовом периоде.

В Паспорте муниципальной подпрограммы указано название «Комфортная городская среда» на срок 2018-2022 годы, тогда как в том же Паспорте и Перечне мероприятий муниципальной подпрограммы наименование муниципальной подпрограммы указано как «Комфортная городская среда».

В Паспорте муниципальной подпрограммы указано название «Благоустройство территорий сельского поселения Трубинское» на срок 2018-2022 годы, тогда как в том же Паспорте и Перечне мероприятий муниципальной подпрограммы наименование муниципальной подпрограммы указано как «Благоустройство территорий сельского поселения Трубинское».

Согласно пункта 3.9 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, где указано, что муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются Главой сельского поселения Трубинское до 15 октября текущего финансового года, тогда как проект муниципальной программы сельского поселения Трубинское «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» представлен в Контрольно-счётную палату Щёлковского муниципального района для проведения экспертизы, только в апреле 2018 года. Также следует отметить, что в Решении Совета депутатов сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области от 11.12.2017 № 21 «О бюджете сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год» муниципальная программа «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» с объемом финансирования на 2018 год в сумме 16 895,0 тыс. рублей, не запланирована. Также, следует отметить, что согласно пункту 3.1 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, муниципальные программы разрабатываются на основании Перечня муниципальных программ сельского поселения Трубинское, утверждаемого Главой сельского поселения Трубинское, а согласно пункта 3.2 проект Перечня формируется в срок до 01 марта текущего года по программам (подпрограммам), планируемым к реализации с очередного финансового года. Следует отметить, что в представленном Перечне муниципальных программ к проекту решения Совета депутатов сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год» муниципальная программа «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» отсутствовала.

С учётом вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Щёлковского муниципального района Московской области предложила проект муниципальной программы сельского поселения Трубинское «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» отправить на доработку.


