При подготовке заключения на Отчёт об исполнении бюджета Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2017 года, установлено что, годовые плановые показатели доходов в Отчёте об исполнении бюджета Щёлковского муниципального района на 01.10.2017г. соответствуют плановым показателям, утверждённым решением Совета депутатов Щёлковского муниципального района от 19.09.2017 № 548/61-137-НПА «О внесении изменений в решение Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». Годовые плановые показатели расходов, отражённые в представленном Отчёте об исполнении бюджета Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2017 года, соответствуют показателям представленной сводной бюджетной росписи с учётом изменений на 01.10.2017г. 

За 9 месяцев 2017 года в доходную часть бюджета Щёлковского муниципального района поступили финансовые средства в общей сумме 4 321 094,5 тыс. рублей, что составляет 68,9 % утверждённых годовых плановых бюджетных назначений. В том числе, исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 1 873 644,4 тыс. рублей или 74,9 % от утверждённых плановых бюджетных назначений; исполнение по безвозмездным поступлениям составило 2 447 450,1 тыс. рублей или 64,9 % от утверждённых годовых плановых бюджетных назначений. Исполнение доходов за 9 месяцев 2017 года составляет 94,9 % от показателей кассового плана исполнения бюджета Щёлковского муниципального района на 2017 год с учётом изменений на 01.10.2017г. (1, 2 и 3 кварталы). Кассовый план исполнен на 100 % только по поступлениям субвенций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации. Практически на уровне показателей кассового плана исполнены поступления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – 101,0 %. Значительно превышены показатели кассового плана по прочим безвозмездным поступлениям – на 70 %, по поступлениям доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 58,2 %, доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 47,2 % и по поступлениям штрафов, санкций, возмещений ущерба – на 32,6 %. Очень низкое исполнение от показателей кассового плана сложилось по поступлениям субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – всего 16,4 % и прочих неналоговых доходов, исполненных на 76,5 %. Исполнение остальных видов доходов бюджета Щёлковского муниципального района от показателей кассового плана варьируется от 81,2 % до 106,2 %. 
Налоговые доходы в анализируемом периоде поступили в сумме 1 602 499,4 тыс. рублей, что на 11,8 % больше, чем в аналогичном периоде прошлого года и на 35,5 % превышает исполнение за 9 месяцев 2015 года; неналоговые доходы – в сумме 271 145,0 тыс. рублей или на 14,0 % меньше, чем за 9 месяцев 2016 года, и на 20,5 % меньше исполнения за 9 месяцев 2015 года. Высокий процент исполнения от годовых бюджетных назначений сложился по поступлениям единого сельскохозяйственного налога (100,1 %); налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения (83,9 %) и единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности (78,4 %). По остальным видам налоговых доходов процент исполнения к годовому плану варьируется от 72,1 % до 77,9 %. В свою очередь, по отношению к исполнению за 9 месяцев прошлого года, сложился высокий процент исполнения налоговых доходов в отчётном периоде – 111,8 %. За 9 месяцев 2017 года, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, поступления налоговых доходов в бюджет района увеличились на 169 520,1 тыс. рублей или на 11,8 %. Данное увеличение сложилось, в основном, за счёт роста поступлений налога на доходы физических лиц на сумму 120 281,6 тыс. рублей (на 10,6 %), что составляет 71,0 % от общей суммы увеличения объёма поступлений налоговых доходов. Кроме того, за 9 месяцев 2017 года, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, выросли поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, на сумму 51 590,6 тыс. рублей (на 30,1 %), налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, на сумму 3 969,6 тыс. рублей (на 27,1 %), государственной пошлины на сумму 1 282,6 тыс. рублей (на 5,9 %) и единого сельскохозяйственного налога на сумму 457,1 тыс. рублей (на 63,1 %), при этом норматив отчислений данных налогов, по сравнению с прошлым годом, не изменился. Вместе с тем, за 9 месяцев 2017 года, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, сократились поступления в бюджет Щёлковского муниципального района единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности – на 4 362,5 тыс. рублей (на 6,0 %), доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный и прямогонный бензин - на 3 692,3 тыс. рублей (на 20,8 %) и поступления задолженностей и перерасчётов по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам – на 6,6 тыс. рублей (на 32,5 %). 

Поступления неналоговых доходов в бюджет района за 9 месяцев 2017 года уменьшились, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, на 44 172,5 тыс. рублей, и составили 271 145,0 тыс. рублей, или 75,4 % от утверждённых годовых бюджетных назначений. Самый низкий процент исполнения от годовых плановых назначений сложился по поступлениям платежей при пользовании природными ресурсами – всего 59,3 %. В свою очередь, в отчётном периоде перевыполнен годовой план по поступлениям доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 22,5% и доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 20,7 %. По остальным видам неналоговых доходов процент исполнения варьируется от 66,4 % до 97,4 %. Сокращение объёма поступлений неналоговых доходов за 9 месяцев 2017 года (на 14,0 %), по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, связано с уменьшением поступлений в бюджет района всех видов неналоговых доходов, кроме штрафов, санкций, возмещений ущерба. Наибольшее сокращение объёма поступлений неналоговых доходов в бюджет Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2017 года сложилось по поступлениям доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнение которых составило 174 476,4 тыс. рублей (или 66,4 % от утверждённого годового плана), что на 22 327,6 тыс. рублей или на 11,3 % меньше исполнения за 9 месяцев 2016 года. 
Кроме того, за 9 месяцев 2017 года поступления (перечисления) по урегулированию расчётов между бюджетами бюджетной системы РФ составили – (-30,9) тыс. рублей. На основании письма ГУ «Московское областное региональное отделение Фонда социального страхования РФ» от 16.08.2017 № 12-15/5002-8075 и справок Управления Федерального казначейства Московской области «О межбюджетной задолженности по доходам бюджетов за 2009 год» перечислена задолженность за 2009 год по распределённому единому налогу на вменённый доход в сумме 30,9 тыс. рублей в бюджет территориального фонда социального страхования. 

Безвозмездные поступления в составе доходов бюджета района за 9 месяцев 2017 года составляют 56,6 % или 2 447 450,1 тыс. рублей, что на 388 988,3 тыс. рублей или на 18,9 % больше, чем поступило в аналогичном периоде 2016 года.

Дотации бюджетам муниципальных образований, сформированные за счёт поступления дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности, поступили в бюджет района за 9 месяцев 2017 года в сумме 226 749,0 тыс. рублей, что составляет 75,0 % от утверждённого годового плана, 101,0 % от кассового плана исполнения бюджета Щёлковского муниципального района по состоянию на 01.10.2017 года (224 440,5 тыс. рублей), и в 8,8 раз превышает исполнение за аналогичный период прошлого года.

Поступления субсидий в бюджет Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2017 года составило 59 749,4 тыс. рублей, что составляет всего 13,3 % от утверждённых плановых бюджетных назначений и 76,0 % от поступлений субсидий в аналогичном периоде прошлого года. При этом, по отношению к показателям кассового плана исполнения бюджета Щёлковского муниципального района по состоянию на 01.10.2017 года (365 381,2 тыс. рублей), исполнение субсидий за 9 месяцев 2017 года составило всего 16,4 %. Необходимо отметить, что по состоянию на 01.10.2017г. не поступили 17 субсидий, из 26 запланированных на общую сумму 389 561,4 тыс. рублей. 

В отчётном периоде в бюджет района поступили субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 2 103 669,9 тыс. рублей, что составляет 73,2 % от утверждённых годовых плановых бюджетных назначений, 100,0 % от кассового плана исполнения бюджета Щёлковского муниципального района по состоянию на 01.10.2017 года (2 102 844,8 тыс. рублей), и на 10,5 % превышает исполнение в аналогичном периоде прошлого года.
В бюджет района за 9 месяцев 2017 года поступили иные межбюджетные трансферты в сумме 53 688,8 тыс. рублей, что составляет 102,5 % от показателей кассового плана исполнения бюджета Щёлковского муниципального района по состоянию на 01.10.2017 года (52 382,3 тыс. рублей) и на 8,3 % превышает исполнение межбюджетных трансфертов в аналогичном периоде прошлого года.
Кроме того, в бюджет Щёлковского муниципального района поступили прочие безвозмездные поступления от продажи имущества, находящегося в хозяйственном ведении МП ЩМР «Кадастровое производство», в сумме 8 500,0 тыс. рублей.
Также, за 9 месяцев 2017 года в бюджет района поступили не планируемые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет, в сумме 369,9 тыс. рублей, из них: 36,6 тыс. рублей - возврат бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет; 333,3 тыс. рублей – возврат автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет. 

В свою очередь, из бюджета Щёлковского муниципального района в бюджет Московской области произведён возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, на общую сумму 5 276,9 тыс. рублей.

Следует отметить, что по состоянию на 01.10.2017г. числятся неиспользованными остатки средств на счетах местного бюджета в сумме 370 142,3 тыс. рублей, из них: средства бюджета Щёлковского муниципального района – 62 962,7 тыс. рублей.

Исполнение бюджета Щёлковского муниципального района по расходам за 9 месяцев 2017 года составило 4 065 095,9 тыс. рублей, что на 422 296,5 тыс. рублей больше, чем за аналогичный период прошлого года, и составляет 63,7 % от плановых показателей, указанных в Отчёте об исполнении бюджета Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2017 года. Наибольшее превышение от исполнения прошлого года сложилось по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (639,7%), «Физическая культура и спорт» (189,9 %). По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» за 9 месяцев 2017 года расходы не производились.

Исполнение расходов за 9 месяцев 2017 года составляет 91,0 % от показателей кассового плана исполнения бюджета Щёлковского муниципального района на 1, 2 и 3 кварталы 2017 года. Самый высокий процент исполнения расходов за 9 месяцев 2017 года от показателей кассового плана на 1, 2 и 3 кварталы 2017 года наблюдается по разделам «Общегосударственные вопросы» - 98,1 %, «Культура и кинематография» - 95,7 % и «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 95,3 %. По остальным разделам процент исполнения расходов за 9 месяцев 2017 года от показателей кассового плана на 1, 2 и 3 кварталы 2017 года варьируется от 28,4 % до 94,4 %.

Согласно представленной выписке из долговой книги Щёлковского муниципального района, по состоянию на 01.10.2017 года долговые обязательства у бюджета Щёлковского муниципального района отсутствуют.

Расходы на финансирование мероприятий муниципальных программ Щёлковского муниципального района за отчётный период составили 64,4% от показателей, указанных в Отчёте об исполнении бюджета Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2017 года, непрограммные расходы – 73,0%. Наибольший процент исполнения сложился по муниципальным программам "Энергоэффективность и развитие энергетики на территории Щёлковского муниципального района" – 91,4% и «Эффективная власть в Щёлковском муниципальном районе» – 76,0%, а наименьший – по муниципальной программе «Жилище» – 8,6%. По остальным муниципальным программам исполнение за 9 месяцев 2017 года варьируется от 20,8% до 72,1% от показателей, указанных в Отчёте об исполнении бюджета Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2017 года.
В ходе экспертного мероприятия проведена сверка итоговых данных отчётов главных распорядителей бюджетных средств формы 0503127 за 9 месяцев 2017 года с Отчётом об исполнении бюджета Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2017 года. Установлено, что общая сумма утверждённых годовых бюджетных назначений по доходам, указанная в отчётах ГАБС не соответствует суммам утверждённых бюджетных назначений, указанным в Отчёте об исполнении бюджета Щёлковского муниципального района по состоянию на 01 октября 2017 года на 454 951,7 тыс. рублей. Кроме того, на 260,0 тыс. рублей, не соответствуют плановые показатели по расходам, указанные в отчётах ГАБС плановым показателям по расходам, указанным в Отчёте об исполнении бюджета Щёлковского муниципального района по состоянию на 01 октября 2017 года. В ходе подготовки заключения данные несоответствия устранены и предоставлены исправленные формы 0503127 следующих ГАБС: Администрация Щёлковского муниципального района; Комитет по физической культуре, спорту и работе с молодёжью Администрации Щёлковского муниципального района; Комитет по образованию Администрации Щёлковского муниципального района; Финансовое управление Администрации Щёлковского муниципального района. 
При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Щёлковского муниципального района» установлено, что в представленном проекте увеличение финансирования мероприятий программы за период 2017-2021 годы, по сравнению с утверждёнными показателями, предусмотрено в общей сумме 196 550,0 тыс. рублей, в том числе: увеличены расходы за счёт средств бюджета Московской области на 22 310,14 тыс. рублей, за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района – на 94 645,43 тыс. рублей, за счёт средств бюджетов поселений – на 61 507,98 тыс. рублей и за счёт средств внебюджетных источников на 18 086,45 тыс. рублей. В представленном проекте планируются изменения объёмов финансирования мероприятий программы в 2017 и в 2018 годах. 

В 2017 году по подпрограмме 1 «Развитие коммунальной инфраструктуры» планируется увеличение расходов за счёт средств бюджета Московской области - на 22 310,14 тыс. рублей, средств бюджета Щёлковского муниципального района - на 96 768,73 тыс. рублей, внебюджетных источников - на 18 024,2 тыс. рублей и, в свою очередь, уменьшение расходов за счёт средств бюджетов поселений - на 34 150,52 тыс. рублей. В 2018 году увеличение расходов на финансирование мероприятий данной подпрограммы планируется только за счёт средств бюджетов поселений - на 153 658,5 тыс. рублей.

Согласно представленной пояснительной записке, увеличение в 2017-2018 годах средств бюджетов Московской области, Щёлковского муниципального района, внебюджетных источников, а также уменьшение средств бюджетов поселений Щёлковского муниципального района связано с приведением мероприятий, источников и объемов финансирования подпрограммы «Развитие коммунальной инфраструктуры» в соответствие с государственной программой Московской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства" на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением Правительства Московской области от 25.10.2016 № 793/39 (с изменениями от 27.06.2017 № 522/22, от 26.09.2017 № 786/35), и адресным перечнем мероприятий восстановления и комплексного развития инфраструктуры военных городков, утвержденным распоряжением Правительства Московской области от 04.08.2017 № 404-РП. 

В целях реализации мероприятий указанной выше подпрограммы, между Администрацией Щёлковского муниципального района, Администрацией городского поселения Загорянский и Министерством жилищно-коммунального хозяйства Московской области заключены соглашения и дополнительные соглашения о предоставлении в 2017 году субсидий из Московской области. Также, между Администрацией Щёлковского муниципального района, Администрацией городского поселения Загорянский и городским поселением Щёлково заключены соглашения о передаче Администрации Щёлковского муниципального района осуществления части полномочий по организации водоснабжения и водоотведения на территории городских поселений Щёлково и Загорянский. Увеличение в 2017 году средств бюджета Щёлковского муниципального района на 93 000 тыс. рублей обусловлено предоставлением муниципальной гарантии Щёлковского муниципального района в 2017 году на исполнение обязательств по договорам уступки права требования, заключенным МУП ЩМР "Межрайонный Щёлковский Водоканал" с ресурсоснабжающими организациями, имеющими задолженность за поставленный газ. Более подробно о планируемых изменениях финансирования мероприятий данной подпрограммы отражено в пояснительной записке.

По подпрограмме 2 «Благоустройство и освещение» в 2017 году планируется уменьшение расходов на общую сумму 60 123,3 тыс. рублей, в том числе за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района на 2 123,3 тыс. рублей и за счёт средств бюджетов поселений – на 58 000,0 тыс. рублей.

Расходы подпрограммы "Благоустройство и освещение" уменьшены на 58 000 тыс. рублей в связи с уточнением бюджетов поселений Щёлковского муниципального района после проведения электронных торгов по мероприятию "Обустройство дворовых территорий, включая ремонт асфальтового покрытия на внутридворовых территориях, межквартальных проездах, установку и модернизацию детских игровых и иных площадок".

В связи с экономией средств бюджета Щёлковского муниципального района по мероприятию "Ликвидация несанкционированных свалок, обеспечение сбора, вывоза и утилизации отходов" в сумме 2 123,3 тыс. рублей, произведено перераспределение указанных средств на мероприятия:

- "Капитальный ремонт межрайонного самотечного коллектора от г. Королев (пл. Валентиновская) до г. Щелково (КНС «Соколовская») Д1500 мм - 1600 п.м. Щелковский муниципальный район (I этап)" в сумме 742,7 тыс. рублей;

- "Ремонт подъездов многоквартирных домов" в сумме 1 380,6 тыс. рублей.

При подготовке заключения проведён анализ предлагаемого объёма финансирования мероприятий программы без учёта средств бюджетов поселений и внебюджетных источников, не предусмотренных в бюджете Щёлковского муниципального района.
С учётом предлагаемых изменений, общая сумма расходов на реализацию мероприятий подпрограммы I «Развитие коммунальной инфраструктуры» за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района (с учётом средств субсидий из бюджета Московской области и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений) в 2017 году составит 593 636,0 тыс. рублей, что на 9 319,6 тыс. рублей больше, чем отражено в представленной Сводной бюджетной росписи по расходам Щёлковского муниципального района на 2017 год. Следует отметить, что изменения в Сводную бюджетную роспись по расходам Щёлковского муниципального района на 2017 будут внесены после представления уведомления из Министерства жилищно-коммунального хозяйства Московской области.
С учётом предлагаемых изменений, общая сумма расходов на реализацию мероприятий подпрограммы II «Благоустройство и освещение» в 2017 году за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района составит 12 388,7 тыс. рублей (с учётом средств субсидий из бюджета Московской области и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений), что соответствует показателям Сводной бюджетной росписи по расходам Щёлковского муниципального района на 2017 год. Расходы на реализацию подпрограммы 3 «Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Щёлковском муниципальном районе» также соответствуют показателям Сводной бюджетной росписи по расходам Щёлковского муниципального района на 2017 год и составляют 64 339,0 тыс. рублей.

При проведении экспертизы доработанного проекта Решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете Щёлковского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» установлено, что в представленном проекте внесены изменения в части расходов бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год.
В доработанном проекте планируется утвердить следующие основные характеристики бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год:

- общий объем доходов бюджета Щёлковского муниципального района остался без изменений и составил 6 072 820,2 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 3 110 202,2 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Щёлковского муниципального района увеличен на 15 000,0 тыс. рублей и составит 6 282 017,2 тыс. рублей;

- дефицит бюджета Щёлковского муниципального района увеличен на 15 000,0 тыс. рублей и составит 209 197,0 тыс. рублей или 18,8 %, что превышает норматив, установленный в пункте 3 статьи 92.1 БК РФ. Между тем, данной статьёй допускается превышение дефицита бюджета в размере 10%, в случае наличия остатков средств на счёте местного бюджета. Согласно Приложению №11 к доработанному проекту решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», на 2018 год планируется наличие остатков средств на счетах по учёту средств бюджета в размере 150 000,0 тыс. рублей. 

В текстовую часть доработанного проекта решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», внесены изменения в следующие статьи:

- в части 1 статьи 1 изменены основные характеристики бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год в части увеличения на 15 000,0 тыс. рублей расходной части бюджета (с 6 267 017,2 тыс. рублей до 6 282 017,2 тыс. рублей) и дефицита бюджета (с 194 197,0 тыс. рублей до 209 197,0 тыс. рублей); 

- в части 2 статьи 20 верхний предел муниципального внутреннего долга Щёлковского муниципального района на 2018 год увеличен на 15 000,0 тыс. рублей (с 117 197,0 тыс. рублей до 132 197,0 тыс. рублей);

- в части 3 статьи 20 предельный объём муниципального долга Щёлковского муниципального района на 2018 год увеличен на 15 000,0 тыс. рублей (с 117 197,0 тыс. рублей до 132 197,0 тыс. рублей). Данные показатели соответствуют условиям, установленным в пункте 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ).

- в части 4 статьи 20 предельный объём заимствований Щёлковского муниципального района в течение 2018 года также увеличен на 15 000,0 тыс. рублей (с 117 197,0 тыс. рублей до 132 197,0 тыс. рублей). Данные показатели соответствуют ограничениям, установленным в статье 106 БК РФ.

В доработанном проекте бюджета Щёлковского муниципального района увеличены расходы на реализацию муниципальных программ Щёлковского муниципального района в 2018 году на 15 000,0 тыс. рублей (с 6 242 315,6 тыс. рублей до 6 257 315,6 тыс. рублей). Увеличение расходов предусмотрено по подпрограмме Y «Развитие газификации населённых пунктов» муниципальной программы Щёлковского муниципального района «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности Щёлковского муниципального района» на срок 2018-2022 годы. 

Основные характеристики доработанного проекта решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» соответствуют положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативным правовым актам Щёлковского муниципального района.
