При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Спорт Щёлковского муниципального района» установлено, что в представленном проекте общий объём финансового обеспечения мероприятий муниципальной программы не изменился как в целом по годам, так и по источникам. Вместе с тем, в 2017 году перераспределено финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы в разрезе подпрограмм, задач и мероприятий, финансируемых за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района. В ходе проведения экспертизы установлено, что в представленном проекте муниципальной программы финансирование в 2017 году задач и мероприятий приведено в соответствие с решением Совета депутатов Щёлковского муниципального района от 19.09.2017 № 548/61-137-НПА «О внесении изменений в решение Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». Предлагаемые изменения вносятся обоснованно и соответствуют пункту 31 Порядка № 4340.

При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Щёлковского муниципального района от 08.09.2015 № 168/24-79-НПА «Об утверждении Порядка рассмотрения Советом депутатов Щёлковского муниципального района проектов муниципальных программ Щёлковского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Щёлковского муниципального района» установлено, что в первоначально представленном проекте в пункте 2.1 Порядка рассмотрения Советом депутатов Щёлковского муниципального района проектов муниципальных программ Щёлковского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Щёлковского муниципального района» (далее Порядок) предусмотрено направление Администрацией Щёлковского муниципального района проектов муниципальных программ для рассмотрения в Совет депутатов Щёлковского муниципального района и Контрольно-счётную палату Щёлковского муниципального района без указания сроков направления. Кроме того, пункт 4.4 Порядка не соответствовал сути содержания данного нормативного правового акта, так как заключение Контрольно-счетной палаты Щёлковского муниципального района по проекту изменений в бюджет Щёлковского муниципального района на основе изменений в муниципальные программы Щёлковского муниципального района не относится к вопросу рассмотрения Советом депутатов Щёлковского муниципального района проектов муниципальных программ Щёлковского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Щёлковского муниципального района. В доработанном проекте решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района «Об утверждении Порядка рассмотрения Советом депутатов Щёлковского муниципального района проектов муниципальных программ Щёлковского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Щёлковского муниципального района в новой редакции» указанные замечания устранены: в пункте 2.1 Порядка предусмотрено одновременное направление проектов муниципальных программ в Совет депутатов Щёлковского муниципального района и Контрольно-счётную палату Щёлковского муниципального района; пункт 4.4 исключён.

Вместе с тем, нормы пункта 4.3. Порядка предусматривают, что изменения в муниципальные программы в текущем финансовом году утверждаются постановлением Администрации Щёлковского муниципального района в соответствии с Порядком разработки и реализации муниципальных программ Щёлковского муниципального района только после принятия Советом депутатов решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района о внесении изменений в бюджет Щёлковского муниципального района. Вместе с тем, пунктом 31 вышеуказанного Порядка разработки и реализации муниципальных программ Щёлковского муниципального района определено утверждение изменений в муниципальные программы после внесения соответствующих изменений в решение о бюджете Щёлковского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период или в сводную бюджетную роспись бюджета Щёлковского муниципального района. 

При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Щёлковского муниципального района» установлено, что в представленном проекте изменений общий объём бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий программы, за период 2017-2021 годы, по сравнению с утверждёнными показателями, предусмотрено в общей сумме 27 794,34 тыс. рублей, в том числе: увеличены расходы за счёт средств бюджета Московской области на 4 604,58 тыс. рублей, за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района – на 94 100,0 тыс. рублей и за счёт средств внебюджетных источников на 17 517,61 тыс. рублей; уменьшены расходы за счёт средств бюджетов поселений на 88 427,85 тыс. рублей. В представленном проекте планируются изменения объёмов финансирования мероприятий программы только в 2017 году. При подготовке заключения проведён анализ предлагаемого объёма финансирования мероприятий программы без учёта средств бюджетов поселений и внебюджетных источников, не предусмотренных в бюджете Щёлковского муниципального района.
В соответствии с пояснительной запиской, проект изменений в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Щёлковского муниципального района» на срок 2017-2021 годы подготовлен в целях приведения финансового обеспечения программы в соответствие с решением Совета депутатов Щёлковского муниципального района от 03.10.2017 №564/63-142-НПА «О внесении изменений в решение Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее решение Совета депутатов Щёлковского муниципального района от 03.10.2017 №564/63-142-НПА).

Изменение объёмов расходов в 2017 году, направленных на реализацию программы, связано с внесением изменений в финансовое обеспечение мероприятий подпрограмм, в том числе:

По подпрограмме I «Развитие коммунальной инфраструктуры» предусмотрено увеличение расходов в общей сумме на 100 827,88 тыс. рублей, из них:

- за счёт средств субсидии из бюджета Московской области (на проведение первоочередных мероприятий по восстановлению инфраструктуры военных городков на территории Московской области, переданных в собственность муниципальных образований Московской области) на 4 604,58 тыс. рублей увеличены расходы, направленные на реализацию мероприятия 1.1.1.3 «Капитальный ремонт канализационного коллектора в районе д.15 с.п. Медвежье-Озерское, Новый Городок» задачи 1 «Строительство, реконструкция, модернизация, капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры»;

- за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района расходы увеличены в общей сумме на 96 223,3 тыс. рублей. Также предусмотрено перераспределение финансовых средств между мероприятиями подпрограммы и изменение мероприятий подпрограммы, с целью приведения их финансирования в соответствие с государственной программой Московской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства" на 2017-2021 годы и адресным перечнем мероприятий восстановления и комплексного развития инфраструктуры военных городков, утвержденным распоряжением Правительства Московской области от 04.08.2017 № 404-РП. Следует отметить, что включено финансирование нового мероприятия 1.10 «Организация обеспечения надежного теплоснабжения потребителей, в т.ч. в случае неисполнения теплоснабжающими организациями своих обязательств, либо отказа указанных организаций от исполнения своих обязательств, включая работы по подготовке к зиме, погашению задолженности, приводящей к снижению надежности теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и др.» в сумме 93 000,0 тыс. рублей. Указанные средства являются предоставлением муниципальной гарантии Щёлковского муниципального района в 2017 году на исполнение обязательств по договорам уступки права требования, заключенным МУП ЩМР "Межрайонный Щёлковский Водоканал" с ресурсоснабжающими организациями, имеющими задолженность за поставленный газ.

С учётом предлагаемых изменений, общая сумма расходов на реализацию мероприятий подпрограммы I «Развитие коммунальной инфраструктуры» за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района (с учётом средств субсидий из бюджета Московской области и иных межбюджетных трансфертов из бюджета ГП Щёлково) в 2017 году составит 328 535,8 тыс. рублей, что соответствует показателям бюджета Щёлковского муниципального района на 2017 год, утверждённого решением Совета депутатов Щёлковского муниципального района от 03.10.2017 №564/63-142-НПА.
По подпрограмме II «Благоустройство и освещение» за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района уменьшено финансирование мероприятия 1 «Ликвидация несанкционированных свалок. Обеспечение сбора, вывоза и утилизации отходов» задачи 3 «Санитарное содержание территорий» на 2 123,3 тыс. рублей. Указанные средства перераспределены на мероприятия подпрограммы I «Развитие коммунальной инфраструктуры».
С учётом предлагаемых изменений, общая сумма расходов на реализацию мероприятий данной подпрограммы в 2017 году за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района составит 12 388,7 тыс. рублей (с учётом средств бюджета Московской области), что соответствует показателям бюджета Щёлковского муниципального района на 2017 год, утверждённого решением Совета депутатов Щёлковского муниципального района от 03.10.2017 №564/63-142-НПА.

Общая сумма расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы Щёлковского муниципального района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Щёлковского муниципального района» в 2017 году составит 405 263,5 тыс. рублей, что соответствует показателям утверждённого бюджета Щёлковского муниципального на 2017 год. Таким образом, финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы в разрезе подпрограмм и мероприятий в 2017 году приведено в соответствие с показателями бюджета Щёлковского муниципального района, утверждённого решением Совета депутатов Щёлковского муниципального района от 03.10.2017 № 564/63-142-НПА.

При подготовке заключения на проект решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете Щёлковского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» установлено, что согласно части 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств, а согласно пункту 2 статьи 173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. Согласно Порядку разработки прогноза социально-экономического развития Щёлковского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Щёлковского муниципального района от 23.12.2013 № 4220 (с изменениями) (далее – Порядок), прогноз социально-экономического развития Щёлковского муниципального района (далее – Прогноз) разрабатывается ежегодно на период не менее трех лет на вариативной основе и формируется в целом по Щёлковскому муниципальному району, с выделением показателей прогнозов городских и сельских поселений, по видам экономической деятельности:

1) базовый вариант среднесрочного прогноза характеризует основные тенденции и параметры развития экономики в условиях консервативных траекторий изменения внешних и внутренних факторов при сохранении основных тенденций изменения эффективности;

2) консервативный вариант среднесрочного прогноза разрабатывается на основе консервативных оценок темпов экономического роста с учетом существенного ухудшения внешнеэкономических и иных условий;

3) целевой вариант среднесрочного прогноза основан на достижении целевых показателей социально-экономического развития, учитывающих в полном объеме достижение целей и задач стратегического планирования при консервативных внешнеэкономических условиях.

Установлено, что Прогноз социально-экономического развития Щёлковского муниципального района на 2018-2020 годы разработан в двух вариантах: первый вариант (базовый); второй вариант (целевой), который предполагает улучшение инвестиционного климата, создание условий для более устойчивого долгосрочного роста. Представленный Прогноз одобрен постановлением Администрации Щёлковского муниципального района от 02.11.2017 № 6772. Согласно Пояснительной записке к Прогнозу, показатели Прогноза на 2018-2020 годы разработаны на базе статистических данных, а также с учетом тенденций, сложившихся в экономике и социальной сфере района в 2016 году. Согласно статье 37 БК РФ, надёжность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчёта доходов и расходов бюджета обеспечивают достоверность бюджета. Согласно части 1 статьи 169 БК РФ и пункту 2 статьи 6 Положения о бюджетном процессе, проект бюджета Щёлковского муниципального района должен составляться, в том числе, на основе прогноза социально-экономического развития и проектах муниципальных программ, проектах изменений муниципальных программ. В связи с тем, что проект бюджета по расходам сформирован на основании проектов муниципальных программ и проектов изменений в ранее утверждённые муниципальные программы, реализация мероприятий представленных проектов муниципальных программ должна приводить к достижению планируемых результатов, указанных в муниципальных программах, которые, в свою очередь, должны соответствовать показателям прогноза социально – экономического развития Щёлковского муниципального района. При выборочном сравнении показателей Прогноза на 2018-2020 годы с показателями, указанными в планируемых результатах реализации проектов муниципальных программ, установлено следующее. В муниципальной программе «Развитие и функционирование дорожно–транспортного комплекса Щёлковского муниципального района», разработана подпрограмма «Транспортное обслуживание населения и безопасность дорожного движения», по результатам реализации которой планируется, в том числе, значительно снизить смертность от дорожно-транспортных происшествий (с 14,86 ед. на 100 тыс. чел. в 2016 году до 10,6 тыс. чел. в 2018 году), создать ежегодно от 1 600 до 2 000 новых парковочных мест, и так далее. Вместе с тем, в Прогнозе на 2018-2020 годы полностью отсутствуют качественные и количественные показатели, характеризующие организацию транспортного обслуживания населения Щёлковского муниципального района. Кроме того, показатели Прогноза на 2018-2020 годы, указанные в разделах «Культура» и «Физическая культура, спорт, молодёжная политика», отсутствуют в показателях реализации муниципальных программ в планируемых результатах представленных проектов соответствующих муниципальных программ, в связи с чем, в ходе исполнения бюджета и реализации запланированных мероприятий указанных муниципальных программ, не представится возможным оценить насколько их реализация позволит достигнуть уровень показателей социально-экономического развития Щёлковского муниципального района в 2018-2020 годах. Более того, в тех случаях, когда наименование показателей в представленном Прогнозе и в планируемых результатах проектов муниципальных программ соответствуют друг другу, количественные показатели, указанные в Прогнозе, не соответствуют показателям, указанным в проектах муниципальных программ, или являются несопоставимыми. Таким образом, согласно Прогнозу, в ходе исполнения бюджета должны быть достигнуты одни показатели, а в ходе исполнения мероприятий муниципальных программ - другие показатели. В связи с чем, не представляется возможным оценить будут ли достигнуты показатели социально-экономического развития Щёлковского муниципального района в ходе финансирования и реализации в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 года мероприятий муниципальных программ.

В представленном проекте планируется утвердить следующие основные характеристики бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год:

- общий объем доходов бюджета Щёлковского муниципального района в сумме 6 072 820,2 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 3 110 202,2 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Щёлковского муниципального района в сумме 6 267 017,2 тыс. рублей;

- дефицит бюджета Щёлковского муниципального района в сумме 194 197,0 тыс. рублей или 17,5 %, что превышает норматив, установленный в пункте 3 статьи 92.1 БК РФ. Между тем, данной статьёй допускается превышение дефицита бюджета в размере 10%, в случае наличия остатков средств на счёте местного бюджета. Согласно Приложению №11 к проекту решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», на 2018 год планируется наличие остатков средств на счетах по учёту средств бюджета в размере 150 000,0 тыс. рублей. 
Основные планируемые характеристики бюджета Щёлковского муниципального района на плановый период 2019 и 2020 годов:

- общий объем доходов бюджета Щёлковского муниципального района на 2019 год - 6 028 960,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, - 3 031 951,0 тыс. рублей и на 2020 год - 6 091 377,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, - 3 046 648,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Щёлковского муниципального района на 2019 год - 6 324 539,2 тыс. рублей, в том числе условно утверждённые расходы - 82 337,3 тыс. рублей, и на 2020 год - 6 428 465,3 тыс. рублей, в том числе условно утверждённые расходы - 169 344,6 тыс. рублей;

- дефицит бюджета Щёлковского муниципального района на 2019 год - 295 579,2 тыс. рублей или 26,7 % и на 2020 год - 337 088,3 тыс. рублей или 30,1 %, что превышает норматив, установленный в пункте 3 статьи 92.1 БК РФ. Между тем, данной статьёй допускается превышение дефицита бюджета в размере 10%, в случае наличия остатков средств на счёте местного бюджета. Согласно Приложению №12 к проекту решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», на 2019 год планируется наличие остатков средств на счетах по учёту средств бюджета в размере 185 000,0 тыс. рублей и на 2020 год в размере – 225 202,8 тыс. рублей. 
Согласно части 3 статьи 1 проекта решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», общий планируемый объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, предлагается утвердить в следующих объёмах: на 2018 год - 350,0 тыс. рублей, на 2019 год – 350,0 тыс. рублей; на 2020 год – 350,0 тыс. рублей.

В соответствии с Приложениями № 15 и № 16 к проекту решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» предусматривается привлечь в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2018 год кредиты от кредитных организаций в сумме 117 197,0 тыс. рублей, в 2019 году – в сумме 227 776,2 тыс. рублей, в 2020 году – 211 885,5 тыс. рублей. Погашение заимствований в 2018 году будет осуществляться за счёт бюджетных кредитов, полученных из бюджетов других уровней в сумме 73 000,0 тыс. рублей, а погашение заимствований в 2019 и 2020 годах - за счёт кредитов от кредитных организаций. В связи с чем, в проекте бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрены расходы в 2018, 2019 и 2020 годах на обслуживание муниципального внутреннего долга в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно. 

Предоставление из бюджета Щёлковского муниципального района муниципальных гарантий в проекте бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не предусмотрено.

Согласно части 2 статьи 20 текстовой части проекта бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, верхний предел муниципального внутреннего долга Щёлковского муниципального района установлен:

- по состоянию на 01 января 2019 года - в размере 117 197,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Щёлковского муниципального района – 0,0 тыс. рублей; 

- по состоянию на 01 января 2020 года – в размере 227 776,2 тыс. рублей; 

- по состоянию на 01 января 2021 года – в размере 339 661,7 тыс. рублей. 

Частью 3 статьи 20 текстовой части проекта бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предлагается утвердить предельный объём муниципального долга Щёлковского муниципального района на 2018 год в размере 117 197,0 тыс. рублей; на 2019 год в размере 227 776,2 тыс. рублей; на 2020 год в размере 339 661,7 тыс. рублей. Данные показатели соответствуют условиям, установленным в пункте 3 статьи 107 БК РФ.

Частью 4 статьи 20 текстовой части проекта бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предлагается утвердить предельный объём заимствований Щёлковского муниципального района в течение 2018 года в сумме 117 197,0 тыс. рублей; 2019 года – в сумме 227 776,2 тыс. рублей; 2020 года – в сумме 211 885,5 тыс. рублей. Данные показатели соответствуют ограничениям, установленным в статье 106 БК РФ.

Частью 1 статьи 8 текстовой части проекта бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предлагается установить в составе утверждённых бюджетных ассигнований на 2018 год Финансовому управлению Администрации Щёлковского муниципального района зарезервированные средства в сумме 20 850,0 тыс. рублей; на 2019 и 2020 годы в сумме 20 750,0 тыс. рублей ежегодно на финансирование непредвиденных расходов по обеспечению финансовых обязательств Щёлковского муниципального района, возникших в связи с решением вопросов местного значения, в случае, если средства, необходимые на осуществление соответствующих расходов, не предусмотрены в бюджете района либо при их недостаточности. 

Статьёй 9 текстовой части проекта бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предлагается утвердить объём бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда Щёлковского муниципального района на 2018 год в размере 22 008,0 тыс. рублей; на 2019 год в размере 24 085,0 тыс. рублей; на 2020 год в размере 25 111,0 тыс. рублей. 
Кроме того, статьёй 21 текстовой части проекта бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предлагается установить размер резервного фонда администрации Щёлковского муниципального района на 2018 год в сумме 1 000,0 тыс. рублей; на 2019 год в сумме 1 000,0 тыс. рублей; на 2020 год в сумме 1 000,0 тыс. рублей, что составляет 0,02 % от общего объёма расходов бюджета на 2018, 2019 и 2020 годы и соответствует ограничениям, установленным частью 3 статьи 81 БК РФ.

В целом доходы бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год предусмотрены в объеме 6 072 820,2 тыс. рублей, что на 425 491,8 тыс. рублей или на 6,5 % ниже уровня ожидаемого исполнения 2017 года. При этом запланированная сумма доходов в 2018 году превышает поступления доходов в 2016 году на 507 313,2 тыс. рублей или 9,1 %.

В 2019 году планируются поступления доходов в общей сумме 6 028 960,0 тыс. рублей, что выше уровня исполнения 2016 года (на 8,3 %), но ниже уровня ожидаемого исполнения 2017 года (на 7,2 %) и планируемого исполнения 2018 года (на 0,7 %).

В 2020 году плановый показатель по поступлениям доходов в бюджет района составит 6 091 377,0 тыс. рублей, что превышает исполнение 2016 года (на 9,5 %), планируемое исполнение 2018 года (на 0,3 %) и 2019 года (на 1,0 %), но ниже ожидаемого исполнения 2017 года (на 6,3 %).

В 2018 году, по сравнению с исполнением 2016 года и ожидаемым исполнением 2017 года, прогнозируется увеличение объёма поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района на 485 468,0 тыс. рублей (или на 19,6 %) и на 299 018,8 тыс. рублей (или на 11,2 %), соответственно. Прогнозируемые показатели поступлений данных доходов в 2019 и 2020 годах также предусмотрены в большем объёме, чем в предыдущих периодах. В целом, к концу планируемого периода предполагается увеличить объем налоговых и неналоговых доходов на 381 129,8 тыс. рублей или на 14,3 % по отношению к ожидаемому исполнению 2017 года. 

Планируемый объём безвозмездных поступлений в доходную часть бюджета в 2018 году составит 3 110 202,2 тыс. рублей, что выше уровня исполнения 2016 года (на 21 845,2 тыс. рублей или на 0,7 %) и ниже ожидаемого исполнения 2017 года (на 724 510,6 тыс. рублей или на 18,9 %). В 2019 и 2020 годах также прогнозируется уменьшение сумм безвозмездных поступлений, которые составят 3 031 951,0 тыс. рублей и 3 046 648,0 тыс. рублей, соответственно. 

Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов на 2018 год составит 48,8 %, доля безвозмездных поступлений - 51,2 %, при этом ожидаемое исполнение 2017 года имеет соотношение 41,0 % и 59,0 %, соответственно, а 2016 года – 44,5 % и 55,5 %. В 2019 и 2020 годах планируется дальнейшее увеличение доли налоговых и неналоговых доходов до 50,0 % и сокращение доли безвозмездных поступлений до 50,0 %. Следует отметить, что увеличение доли налоговых и неналоговых доходов связано с ростом объёма поступлений налоговых доходов, общая доля которых увеличится с 37,0 % в 2016 году до 45,1 % - в 2020 году. В свою очередь, доля неналоговых доходов сократится с 7,5 % до 4,9 % за анализируемый период. Увеличение доли собственных доходов бюджета и уменьшение доли безвозмездных поступлений связано, в том числе, с тем, что проект бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован в условиях отсутствия распределения субсидий из бюджета Московской области по муниципальным образованиям (в проекте бюджета отражены поступления только трёх субсидий). Кроме того, в проекте бюджета в составе иных межбюджетных трансфертов не учтены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня, и не в полном объёме предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов от городских и сельских поселений, так как в период подготовки представленного проекта заключены не все соглашения о передаче полномочий.

В 2018 году запланированы поступления налоговых и неналоговых доходов в сумме 2 962 618,0 тыс. рублей, что превышает уровень исполнения 2016 года и ожидаемого исполнения 2017 года. В 2019 и 2020 годах планируется ежегодное увеличение объёма налоговых и неналоговых доходов, поступления которых составят 2 997 009,0 тыс. рублей и 3 044 729,0 тыс. рублей, соответственно. 
В состав налоговых доходов бюджета Щёлковского муниципального района входят: налог на доходы физических лиц; налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации; налоги на совокупный доход; государственная пошлина.

Неналоговые доходы включают в себя: доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности; платежи при пользовании природными ресурсами; доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства; доходы от продажи материальных и нематериальных активов; штрафы, санкции, возмещение ущерба.

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов, предусмотренных на 2018 год, наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц (73,4 %) и налоги на совокупный доход (14,5 %), а наименьший удельный вес приходится на поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (0,1 %), платежей при пользовании природными ресурсами (0,4 %), штрафов, санкций, возмещений ущерба (0,7 %) и налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (0,7 %). 

В проекте бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов прогнозируется ежегодное увеличение объёма поступлений налоговых доходов. В 2018 году рост налоговых доходов составит 16,7 % по отношению к ожидаемому исполнению 2017 года. В 2019 году планируется увеличение на 1,7 % по отношению к прогнозным показателям 2018 года, а в 2020 году увеличение налоговых доходов составит также 1,7 %, по отношению к плану 2019 года. К 2020 году прогнозируется увеличение по поступлениям всех видов налоговых доходов.

Налог на доходы физических лиц является основным источником доходов бюджета Щёлковского муниципального района, удельный вес которого в 2018 году составляет 73,4 % в общей сумме налоговых и неналоговых доходов. На 2018 год поступления данного дохода запланированы в объёме 2 175 795,0 тыс. рублей, что на 362 830,0 тыс. рублей или 20,0 % превышает ожидаемое исполнение 2017 года. 

Значительное увеличение объёма поступлений налога на доходы физических лиц связано, в том числе, с увеличением дополнительного норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов Московской области от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Московской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, который в соответствии с проектом Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» установлен Щёлковскому муниципальному району в размере 31,9 %, что на 5,3 % превышает норматив, предусмотренный в 2017 году (26,6 %).

Норматив зачислений налога на доходы физических лиц в соответствии с бюджетным законодательством, по сравнению с 2017 годом, не изменился и составил 5 % с территорий городских поселений и 13 % - с территорий сельских поселений.

Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Щёлковского муниципального района в 2019 году запланированы в сумме 2 217 911,0 тыс. рублей, с учётом роста объёма поступлений на 1,9 % по сравнению с показателем 2018 года. Прогнозируемые поступления данного вида налога в 2020 году составят 2 260 869,0 тыс. рублей, с учётом роста также на 1,9 % к планируемому исполнению в 2019 году.

Прогноз поступлений налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации сформирован в соответствии с планируемым поступлением данного вида доходов в бюджет Московской области в 2018 году и с учётом норматива отчислений в бюджет Щёлковского муниципального района, установленного проектом Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». В состав данного вида доходов входят доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин и на прямогонный бензин. Планируемый объём поступлений данного вида доходов в 2018 году установлен в сумме 22 008,0 тыс. рублей, что выше уровня ожидаемого исполнения 2017 года на 3 089,0 тыс. рублей или на 16,3 %.

В 2019 и 2020 годах прогнозируется дальнейший рост поступлений данного вида доходов в бюджет Щёлковского муниципального района, объём которых в 2019 году составит 24 085,0 тыс. рублей (на 9,4 % больше по сравнению с показателем 2018 года) и в 2020 году - 25 111,0 тыс. рублей (на 4,3 % больше по отношению к 2019 году).

Налоги на совокупный доход в бюджете Щёлковского муниципального района в 2018 году планируются к поступлениям в общей сумме 429 399,0 тыс. рублей или на 14 403,0 тыс. рублей или 3,5 % выше ожидаемого исполнения 2017 года, и на 81 458,0 тыс. рублей или 23,4 % превышает уровень 2016 года. В 2019 году поступления налогов на совокупный доход в бюджет района составят 428 443,0 тыс. рублей или 99,8 % от уровня 2018 года. В 2020 году планируется увеличение поступлений налогов на совокупный доход, по сравнению со всеми годами анализируемого периода, исполнение которых предусмотрено в объёме 429 620,0 тыс. рублей. Таким образом, к концу планового периода рост поступлений данного вида доходов составит 3,5 % по отношению к ожидаемому исполнению 2017 года.

В 2018 году планируется увеличение объёма поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, на 31 000,0 тыс. рублей или на 10,5 % больше ожидаемого исполнения 2017 года и на 43,1 % выше уровня 2016 года. Норматив отчислений данного дохода в бюджет муниципального района в соответствии с бюджетным законодательством установлен в размере 50 %, как и в 2016 и 2017 годах. В 2019 и 2020 годах прогнозируется дальнейший рост поступлений данного налога (на 3 % ежегодно), объём которого составит 335 463,0 тыс. рублей и 345 527,0 тыс. рублей, соответственно. 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, запланирован к поступлениям в бюджет района в 2018 году в сумме 31 368,0 тыс. рублей, что на 2 120,0 тыс. рублей или на 7,2 % больше ожидаемого исполнения 2017 года и на 38,3 % выше уровня 2016 года. Зачисления указанного налога в бюджет района производятся по нормативу 100 %. Поступления данного налога в 2019 и 2020 годах также увеличатся, в связи с прогнозируемым увеличением количества приобретаемых патентов индивидуальными предпринимателями, и составят 31 995,0 тыс. рублей (на 2,0 % выше уровня 2018 года) и 32 635,0 тыс. рублей (на 2,0 % выше уровня 2019 года), соответственно. 
Поступления единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности запланированы в 2018 году в сумме 71 258,0 тыс. рублей, что на 18 624,0 тыс. рублей или на 20,7 % меньше ожидаемых поступлений в 2017 году, и на 26,5 % ниже исполнения 2016 года. Зачисление данного налога в бюджет района производится по нормативу 100 %. В 2019 и 2020 годах прогнозируется дальнейшее уменьшение объёмов поступлений налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности в бюджет района (на 16,0% ежегодно), суммы которого составят 59 857,0 тыс. рублей и 50 282,0 тыс. рублей, соответственно. 

Прогнозные поступления единого сельскохозяйственного налога в 2018 году уменьшатся на 93,0 тыс. рублей или на 7,9 %, по сравнению с ожидаемым исполнением в 2017 году, при этом увеличатся на 49,7 % по отношению к исполнению 2016 года. В соответствии с бюджетным законодательством, единый сельскохозяйственный налог, взимаемый на территориях городских поселений, подлежит зачислению в бюджет района по нормативу 50 %; единый сельскохозяйственный налог, взимаемый на территориях сельских поселений, - по нормативу 70 %. Планируемые показатели поступлений единого сельскохозяйственного налога в бюджет района в 2019 году незначительно увеличатся (на 4,3 %), по сравнению с 2018 годом, но останутся ниже ожидаемого исполнения 2017 года, и составят 1 128,0 тыс. рублей. В 2020 году прогнозируется поступление данного налога в сумме 1 176,0 тыс. рублей, что превысит объемы поступлений в предыдущих периодах.

Поступления государственной пошлины в бюджет района в 2018 году запланированы в сумме 30 840,0 тыс. рублей, что на 516,0 тыс. рублей или на 1,6 % меньше ожидаемого исполнения в 2017 году. Поступления государственной пошлины в бюджет района в 2019 и 2020 годах прогнозируются в объёме 31 571,0 тыс. рублей и 32 477,0 тыс. рублей, соответственно.

Норматив отчислений в бюджет района в соответствии с бюджетным законодательством установлен в размере 100 %. Поступления государственной пошлины сформированы за счёт:

- государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации), запланированной на 2018 год в сумме 30 240,0 тыс. рублей, что на 234,0 тыс. рублей или на 0,8 % больше ожидаемых показателей 2017 года. В 2019 и 2020 годах прогнозируется увеличение поступлений государственной пошлины в бюджет района, которые предусмотрены в объёме 30 971,0 тыс. рублей и 31 877,0 тыс. рублей, соответственно; 

- государственной пошлины за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций, поступления которой прогнозируются на 2018, 2019 и 2020 годы в сумме по 600,0 тыс. рублей ежегодно, что на 750,0 тыс. рублей или на 44,5 % меньше ожидаемого исполнения текущего года. 

В представленном проекте бюджета района прогнозируется уменьшение объёма поступлений неналоговых доходов в 2018, 2019 и 2020 годах, по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года. 

Поступления неналоговых доходов в бюджет Щёлковского муниципального района в 2018 году планируются в общей сумме 304 576,0 тыс. рублей, что составит всего 79,0 % от ожидаемого исполнения 2017 года. Сокращение объёма поступлений прогнозируется по всем видам доходных источников, входящих в состав неналоговых доходов, кроме платежей при пользовании природными ресурсами. Значительное снижение планируется по поступлениям доходов от продажи материальных и нематериальных активов, прогнозный показатель которых в 2018 году на 29 255,9 тыс. рублей или на 37,9 % ниже ожидаемого исполнения 2017 года и доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 2 450,8 тыс. рублей или в 2,4 раза. В 2019 году прогнозируются поступления неналоговых доходов в общей сумме 294 999,0 тыс. рублей, что на 3,1 % ниже уровня 2018 года. При этом, в 2019 году предусмотрено увеличение объёма поступлений платежей при пользовании природными ресурсами, по сравнению с планом 2018 года. В 2020 году, напротив, планируется увеличение поступлений неналоговых доходов на 0,6 %, по сравнению с уровнем 2019 года, объём которых составит 296 652,0 тыс. рублей. Сокращение объёма поступлений в разрезе неналоговых доходов в 2020 году, по сравнению с показателями 2019 года, прогнозируется только по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, исполнение которых составит 96,6 % от уровня 2019 года. 

Установлено, что в проекте бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не предусмотрено поступление прочих неналоговых доходов. Вместе с тем, согласно информации, представленной Администрацией Щёлковского муниципального района при подготовке заключения на Отчёт об исполнении бюджета Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2017 года, задолженность по договорам о создании объекта недвижимости социальной инфраструктуры по состоянию на 01.10.2017 года составляет 51 000,0 тыс. рублей (без учёта пеней). В соответствии с информацией, представленной по запросу к проекту бюджета, ООО «Аркада» планирует осуществить оплату задолженности в сумме 4 000,0 тыс. рублей в срок до 31.12.2017 года. ООО «Веста» в соответствии с графиком платежей (согласно Приложению 1 к Дополнительному Соглашению № 3 от 26.05.2017г. к Инвестиционному контракту на Комплексную застройку квартала «Пустовский») должно произвести оплату в общей сумме 47 000,0 тыс. рублей, между тем, в проекте бюджета на 2018-2020 годы указанные средства не запланированы. 
В бюджете района на 2018 год предусмотрены поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в сумме 222 545,0 тыс. рублей, что составляет 87,6 % от ожидаемых показателей 2017 года. Прогнозные показатели 2019 и 2020 годов определены в сумме 220 294,0 тыс. рублей (99,0 % от плана 2018 года) и 222 996,0 тыс. рублей (101,2 % от плана 2019 года), соответственно.

В проекте бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрено ежегодное уменьшение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года. Это связано с планируемым сокращением объёмов поступлений следующих видов доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности:

- арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, и городских поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, поступления которой в проекте бюджета района предусмотрены в 2018 году в сумме 162 042,0 тыс. рублей, что составляет 88,2 % от ожидаемого исполнения в 2017 году. В 2019 году прогнозируется поступлений арендной платы за указанные земельные участки практически на уровне 2018 года в сумме 162 006,0 тыс. рублей. В 2020 году предусмотрено увеличение объёма поступлений, которые запланированы в сумме 164 006,0 тыс. рублей (101,2 % от плана 2019 года). Согласно информации, представленной в пояснительной записке к проекту бюджета, прогнозные поступления данного вида доходов рассчитаны с учётом выбытия площадей в связи с завершением строительства и вводом в эксплуатацию жилых домов. 

- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков), поступления которых запланированы в 2018 году в сумме 18 318,0 тыс. рублей, что составляет всего 85,0 % от ожидаемого исполнения в 2017 году. Прогнозные показатели в 2019 и 2020 годах запланированы на уровне 2018 года в сумме 18 318,0 тыс. рублей. 
В представленном проекте бюджета не запланированы доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений, ожидаемое исполнение которых в 2017 году составит 674, 0 тыс. рублей.

На уровне ожидаемого исполнения 2017 года запланированы поступления доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам, размер которых в 2018, 2019 и 2020 годах составит 15,0 тыс. рублей ежегодно. Согласно информации, представленной Администрацией Щёлковского муниципального района, поступления указанных средств планируются только от ОАО «Телерадиокомпания «Щёлково». 

Практически на уровне ожидаемого исполнения 2017 года запланированы поступления доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), объём поступлений которых прогнозируется в 2018, 2019 и 2020 годах в сумме 6 670,0 тыс. рублей ежегодно, что на 0,3 % превышает уровень ожидаемого исполнения 2017 года. Норматив зачисления указанного вида доходов в бюджет района установлен в размере 100,0 %.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов, запланированы к поступлению в бюджет района в 2018 году в сумме 35 500,0 тыс. рублей, что составляет 100,3 % от ожидаемого исполнения 2017 года. Прогнозные показатели по поступлениям данных доходов в 2019 году незначительно сократятся по отношению к уровню 2018 года (на 6,2 %) и составят 33 285,0 тыс. рублей. Планируется, что в 2020 году объём поступлений указанных доходов увеличится по отношению ко всем анализируемым годам и составит 33 987,0 тыс. рублей. К данному виду доходов относятся:

- платежи за установку и эксплуатацию рекламных конструкции на территории Щёлковского района, в том числе от продажи права на заключение договоров за установку и эксплуатацию рекламных конструкций, прогнозные показатели которых на 2018, 2019 годы предусмотрены в сумме 30 285,0 тыс. рублей ежегодно, из которых 7 000,0 тыс. рублей – оплата за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Поступления платежей за установку и эксплуатацию рекламных конструкции на территории Щёлковского района, в том числе от продажи права на заключение договоров за установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в 2020 году запланированы в сумме 31 487,0 тыс. рублей (из которых 25 500,0 тыс. рублей - планируемая сумма поступлений за право заключения договоров), что составляет 104,0 % от уровня 2018 и 2019 годов. Увеличение объёма платежей связано с планируемым проведением аукционов на право установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории Щёлковского района в конце 2019 года и в начале 2020 года.

- доходы от платы за наем муниципального жилого фонда по договорам социального найма жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, запланированные в проекте бюджета в 2018 году в сумме 5 215,0 тыс. рублей, в 2019 году – 3 000,0 тыс. рублей и в 2020 году – 2 500,0 тыс. рублей. 
В проекте бюджета Щёлковского муниципального района в 2018, 2019 и 2020 годах не запланированы поступления доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных предприятий Щёлковского муниципального района, ожидаемый объём которых в 2017 году предусмотрен в размере 6 208,4 тыс. рублей. 

Платежи при пользовании природными ресурсами запланированы в 2018 году в сумме 11 195,0 тыс. рублей, что на 455,0 тыс. рублей или на 4,2 % превышает ожидаемое исполнение 2017 года, и рассчитана с учётом норматива отчислений данного вида дохода в бюджет района, в соответствии с бюджетным законодательством, в размере 55 %. В 2019 и 2020 годах планируется дальнейший рост поступлений данного вида дохода (на 2,0 % ежегодно), исполнение которого составит 11 419,0 тыс. рублей в 2019 году и 11 647,0 тыс. рублей – в 2020 году.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в проекте бюджета на 2018, 2019 и 2020 годы запланированы в сумме 1 800,0 тыс. рублей ежегодно, что составляет всего 42,3 % от ожидаемого исполнения 2017 года, из них:

- доходы от оказания платных услуг (работ) запланированы в сумме 1 500,0 тыс. рублей. Согласно информации, представленной Администрацией Щёлковского муниципального района, поступление указанных средств прогнозируется от оказания платных услуг (работ) МКУ ЩМР «Центр гражданской защиты» по договорам, заключенным с предприятиями, организациями, а также с администрациями городских поселений Щёлковского муниципального района; 

- доходы, возникающие в порядке возмещения расходов, понесённых в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов – 300,0 тыс. рублей, запланированные исходя из ожидаемых поступлений в 2017 году по возмещению расходов за коммунальные услуги по договорам аренды муниципального имущества. В 2018 году предполагаются поступления от ООО «Комплекс», иных организаций и учреждений.

Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет Щёлковского муниципального района в 2018 году запланированы в сумме 47 956,0 тыс. рублей, что на 29 255,9 тыс. рублей или на 37,9 % ниже уровня ожидаемого исполнения 2017 года. В 2019 и 2020 годах прогнозируется дальнейшее сокращение поступлений данных доходов, объёмы которых составят 41 105,0 тыс. рублей (85,7 % от плана 2018 года) и 39 696,0 тыс. рублей (96,6 % от плана 2019 года), соответственно. Уменьшение объёма поступлений связано с сокращением поступлений в 2018, 2019 и 2020 годах всех видов доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

В составе доходов от продажи материальных и нематериальных активов учтены доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества МУП, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу, поступления которых в бюджет района в 2018 году запланированы в сумме 8 500,0 тыс. рублей, что составляет 87,9 % от ожидаемого исполнения 2017 года, в 2019 году – 8 000,0 тыс. рублей или 94,1 % от плана 2018 года, в 2020 году – 7 500,0 тыс. рублей или 93,7 % от плана 2019 года. Согласно информации, представленной Администрацией Щёлковского муниципального района, прогноз поступлений данных доходов рассчитан с учётом приватизации муниципального имущества в период 2016-2018 годы, осуществляемой арендаторами по реализации преимущественного права на приобретение восьми арендуемых нежилых помещений с рассрочкой платежа на 60 месяцев (ООО «Олимп-Инвест», ООО «Ганеша», ООО «Аптеки Валента», ИП Федорова Е.А.). Проект плана приватизации муниципального имущества Щёлковского муниципального района на 2018 год в Контрольно-счётную палату Щёлковского муниципального района не представлен, так как находится на стадии формирования. 

Плановый показатель поступления доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, в 2018 году определён в сумме 36 456,0 тыс. рублей, что составляет всего 81,6 % от ожидаемого исполнения 2017 года; в 2019 году – 33 105,0 тыс. рублей (90,8 % от плана 2018 года) и в 2020 году - 32 196,0 тыс. рублей (97,3 % от плана 2019 года). Сокращение объёмов поступлений данных доходов связано, в том числе и с тем, что в проекте бюджета на 2018, 2019, 2020 годы по данному виду доходов не планируются поступления доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов, ожидаемое исполнение которых в 2017 году прогнозируется в сумме 14 987,0 тыс. рублей. 
Кроме того, в проекте бюджета на 2018 год запланированы поступления доходов от платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, в сумме 3 000,0 тыс. рублей, что составляет всего 13,3 % от ожидаемого исполнения 2017 года. В 2019 и 2020 годах поступления данного вида доходов не планируется. 

План поступлений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба определён с учётом динамики поступлений в бюджет Щёлковского муниципального района за предыдущие годы и составляет 21 080,0 тыс. рублей в 2018 году (80,7 % от ожидаемого исполнения 2017 года), 20 381,0 тыс. рублей – в 2019 году (96,7 % от плана 2018 года) и 20 513,0 тыс. рублей – в 2020 году (100,6 % от плана 2019 года).
Безвозмездные поступления запланированы в проекте бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год в сумме 3 110 202,2 тыс. рублей, что на 585 801,7 тыс. рублей меньше уточнённых плановых показателей и на 724 510,6 тыс. рублей меньше ожидаемых поступлений 2017 года. В общей сумме доходов, предусмотренных в проекте бюджета района на 2018 год, доля безвозмездных поступлений составляет 51,2% против 59,4% запланированных, и 59,0 % - ожидаемых поступлений в 2017 году. 

На 2019 год безвозмездные поступления предусмотрены в объеме 3 031 951,0 тыс. рублей, что на 78 251,2 тыс. рублей или на 2,5 % ниже планируемого показателя 2018 года. В общей сумме доходов, предусмотренных в проекте бюджета района на 2019 год, доля безвозмездных поступлений составляет 50,3%.

На 2020 год указанные доходы запланированы в объеме 3 046 648,0 тыс. рублей, что на 14 697,0 тыс. рублей или на 0,5 % выше показателя 2019 года. В общей сумме доходов, предусмотренных в проекте бюджета района на 2020 год, доля безвозмездных поступлений составляет 50,0%.

В связи с отсутствием на момент формирования показателей бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по группе «Безвозмездные поступления» ряда утвержденных нормативных правовых актов Московской области, распределяющих отдельные безвозмездные поступления по муниципальным образованиям Московской области, планируемые в проекте бюджета показатели в дальнейшем подлежат уточнению в течение финансового года.

В 2018 году бюджету Щёлковского муниципального района запланированы безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде дотаций в сумме 183,0 тыс. рублей, субсидий на общую сумму 14 267,0 тыс. рублей, субвенций на общую сумму 3 034 612,0 тыс. рублей и иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов, на общую сумму 61 140,2 тыс. рублей.

В 2018 году в проекте бюджета запланировано поступление дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 183,0 тыс. рублей, что на 302 149,0 тыс. рублей ниже показателей запланированного и ожидаемого исполнения 2017 года. На 2019 год данная дотация запланирована в объеме 902,0 тыс. рублей, что выше на 719,0 тыс. рублей по сравнению с показателями 2018 года, но ниже показателей, запланированного и ожидаемого исполнения 2017 года, на 301 430,0 тыс. рублей. На 2020 год указанная дотация запланирована в объеме 5 074,0 тыс. рублей, что выше на 4 891,0 тыс. рублей по сравнению с показателями 2018 года, но ниже показателей запланированного и ожидаемого исполнения 2017 года на 297 258,0 тыс. рублей. 

В проекте бюджета предусмотрены поступления только трёх видов субсидий, предоставляемых бюджетам муниципальных районов, на общую сумму 14 267,0 тыс. рублей – в 2018 году, 14 270,0 тыс. рублей – в 2019 году и 14 274,0 тыс. рублей – в 2020 году (против двадцати шести субсидий, ожидаемых к поступлению в 2017 году на общую сумму 370 232,1 тыс. рублей), из них:

- на обеспечение подвоза обучающихся к месту обучения в муниципальные общеобразовательные организации Московской области, расположенные в сельской местности в сумме 3 780,0 тыс. рублей – на каждый год планируемого периода;

- на государственную поддержку частных дошкольных образовательных организаций в Московской области с целью возмещения расходов на присмотр и уход, содержание имущества и арендную плату за пользование помещений в сумме 10 405,0 тыс. рублей (на каждый год планируемого периода);

- на частичную компенсацию транспортных расходов организаций и индивидуальных предпринимателей по доставке продовольственных и промышленных товаров для населения в сельские населённые пункты Московской области в сумме 82,0 тыс. рублей, 85,0 тыс. рублей и 89,0 тыс. рублей на 2018, 2019 и 2020 годы, соответственно.

В состав безвозмездных поступлений на 2018 включены поступления пятнадцати субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных районов; на 2019 и 2020 годы – только четырнадцати субвенций, т.к. в проекте Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» отсутствует субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий Московской области в области земельных отношений. В 2018 году запланированы поступления субвенций в общей сумме 3 034 612,0 тыс. рублей, что на 160 488,0 тыс. рублей больше, чем запланировано и на 161 293,0 тыс. рублей больше, чем ожидается к поступлению в 2017 году. В 2019 году запланированы поступления субвенций в общей сумме 3 016 779,0 тыс. рублей, что на 17 833,0 тыс. рублей меньше, чем планируется к поступлениям в 2018 году и в 2020 году – в общей сумме 3 027 300,0 тыс. рублей, что на 10 521,0 тыс. рублей больше, чем планируется к поступлениям в 2019 году. Объёмы поступлений субвенций в 2018, 2019 и 2020 годах определены в соответствии с проектом Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Иные межбюджетные трансферты на момент формирования проекта бюджета включены в доходную часть на 2018 год в объёме 61 140,2 тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты, передаваемых из бюджетов городских и сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 38 924,0 тыс. рублей и прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов, из них: на участие в реализации мероприятий муниципальных программ - 17 714,2 тыс. рублей, иные межбюджетные транcферты в форме дотаций, предоставляемые из бюджета Московской области - 4 502,0 тыс. рублей. На плановый период 2019 и 2020 годов иные межбюджетные трансферты на момент формирования проекта бюджета не включены в его доходную часть.

Бюджет Щёлковского муниципального района по расходам на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии со статьёй 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации сформирован программно-целевым методом.

На реализацию муниципальных программ Щёлковского муниципального района в бюджете предусмотрено в 2018 году 6 242 315,6 тыс. рублей, в 2019 году 6 217 500,3 тыс. рублей, в 2020 году 6 234 419,1 тыс. рублей. К общему объёму расходов бюджета, без учёта условно утверждаемых расходов, доля программных расходов составляет на 2018-2020 годы - 99,6 % ежегодно. Объём непрограммных расходов составляет на 2018-2020 годы по 24 701,6 тыс. рублей ежегодно или по 0,4 %. 

Общий объем расходов бюджета Щёлковского муниципального района предусмотрен:

в 2018 году – 6 267 017,2 тыс. рублей с уменьшением общего объема расходов по отношению к показателям Сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.10.2017 на 1,9 % или на 118 551,4 тыс. рублей, а по отношению к исполнению расходов за 2016 год расходы планируется увеличить на 759 146,0 тыс. рублей или на 13,8 %;

в 2019 году – в сумме 6 324 539,2 тыс. рублей, в том числе условно утверждённые расходы в сумме 82 337,3 тыс. рублей или не менее, чем 2,5 % от общего объема расходов бюджета (без учёта расходов, предусмотренных за счёт межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), что соответствует требованиям части 3 статьи 184.1 БК РФ. Запланировано уменьшение общего объема расходов бюджета в 2019 году по отношению к 2018 году на 0,4 % или на 24 815,3 тыс. рублей;

в 2020 году – в сумме 6 428 465,3 тыс. рублей, в том числе условно утверждённые расходы в сумме 169 344,6 тыс. рублей или не менее, чем 5,0 % от общего объема расходов бюджета (без учёта расходов, предусмотренных за счёт межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что также соответствует требованиям части 3 статьи 184.1 БК РФ. Запланировано увеличение общего объема расходов бюджета 2020 года по отношению к 2019 году на 0,3 % или на 16 918,8 тыс. рублей.

В структуре расходов бюджета муниципального района на 2018 год наибольший удельный вес занимают расходы на образование (77,2 %) и общегосударственные вопросы (10,4 %), наименьшие – на национальную оборону (0,01 %); на обслуживание государственного (муниципального) долга (0,01 %); на охрану окружающей среды (0,1 %).

В целом расходную часть бюджета в 2018 году планируется уменьшить по сравнению с показателями Сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.10.2017 года (далее - показатели 2017 года) на 118 551,4 тыс. рублей.

Из общей суммы расходов бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год, в объёме 6 267 017,2 тыс. рублей, расходы за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района составляют – 3 161 500,0 тыс. рублей или 50,4 %, а за счёт средств бюджетов других уровней – 3 105 517,2 тыс. рублей или 49,6 % от общей суммы расходов.

Анализ проектируемых расходов бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год показал, что расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» планируется увеличить по сравнению с показателями 2017 года на 56 706,1 тыс. рублей или на 9,6 %. Всего на решение общегосударственных вопросов в 2018 году планируется направить 648 988,9 тыс. рублей; в 2019 году – 634 391,9 тыс. рублей и в 2020 году – 634 434,9 тыс. рублей.

Расходов в 2018 году планируется произвести на 56 706,1 тыс. рублей больше, чем в 2017 году, и на 62 974,2 тыс. рублей больше, чем в 2016 году. По сравнению с показателями 2018 года, в 2019 и 2020 годах планируется сокращение расходов по данному разделу.

Расходы по данному разделу в 2018 году планируется направить на осуществление непрограммных расходов в сумме 24 701,6 тыс. рублей, из них:

- на обеспечение деятельности Совета депутатов Щёлковского муниципального района – 16 426,1 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности Контрольно-счётной палаты Щёлковского муниципального района – 7 275,5 тыс. рублей;

- резервный фонд Администрации Щёлковского муниципального района – 1 000,0 тыс. рублей.

Размер резервного фонда администрации в проекте бюджета на 2018 год установлен в сумме 1 000,0 тыс. рублей, что составляет 0,02 % к общим расходам бюджета района, что, в свою очередь, соответствует нормативу, установленному пунктом 3 статьи 81 БК РФ, в котором допускается размер резервного фонда администрации не более 3 % от общего объёма расходов бюджета. На 2019 и на 2020 годы резервный фонд администрации предусмотрен в размере по 1 000,0 тыс. рублей ежегодно, что также составляет 0,02 % от общей суммы расходов бюджета как на 2019 год, так и на 2020 год.

Кроме того, на финансирование мероприятий муниципальных программ Щёлковского муниципального района в 2018 году планируются расходы на общую сумму 624 287,3 тыс. рублей, в том числе на осуществление следующих мероприятий:

- обеспечение деятельности Главы Щёлковского муниципального района – 3 119,1 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности Администрации Щёлковского муниципального района – 261 744,9 тыс. рублей;

- расходы на транспортное обслуживание и санитарное содержание имущественного комплекса – 52 287,0 тыс. рублей;

- содержание комиссии по делам несовершеннолетних (за счёт средств субвенции) – 9 794,0 тыс. рублей; 

- обеспечение деятельности отдела предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (за счёт средств субвенции) – 4 244,0 тыс. рублей;

- осуществление переданных полномочий Московской области по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных (за счёт средств субвенции) – 1 122,4 тыс. рублей;

- проведение диспансеризации муниципальных служащих – 700,0 тыс. рублей;

- повышение квалификации муниципальных служащих – 500,0 тыс. рублей;

- на осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом МО N 107/2014-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований МО отдельными государственными полномочиями МО" (за счёт средств субвенции) – 5 730,0 тыс. рублей;

- осуществление государственных полномочий Московской области в области земельных отношений – 10 642,0 тыс. рублей;

- финансирование расходов на развитие и обеспечение функционирования информационно-коммуникационных технологий – 21 337,0 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности Финансового управления Администрации Щёлковского муниципального района – 49 320,9 тыс. рублей, в том числе расходы на транспортное обслуживание и санитарное содержание имущественного комплекса – 2 700,0 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности МКУ ЩМР «Комитет по организации закупок» – 27 196,4 тыс. рублей, в том числе за счёт иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на осуществление переданных полномочий по определению поставщиков и подрядчиков – 3 904,0 тыс. рублей;

- повышение доходности бюджета Щёлковского муниципального района от использования и реализации муниципального имущества и земельных участков – 430,0 тыс. рублей;

- расходы на постановку на кадастровый учёт объектов муниципальной собственности – 1 300,0 тыс. рублей;

- хранение, комплектование, учёт и использование документов Архивного фонда Московской области, муниципальных документов и других архивных документов в Архивном управлении Администрации Щёлковского муниципального района - 11 865,4 тыс. рублей (из них: расходы на транспортное обслуживание и санитарное содержание имущественного комплекса – 1 600,0 тыс. рублей), в том числе за счёт средств субвенции из бюджета Московской области – 6 083,0 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности МКУ ЩМР «Централизованная бухгалтерия Щёлковского муниципального района» - 32 938,2 тыс. рублей;

- предоставление субсидий МАУ ЩМР «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» - 69 412,0 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности МКУ ЩМР «Информационный центр» - 39 422,0 тыс. рублей;

- на финансирование непредвиденных расходов по обеспечению финансовых обязательств Щёлковского муниципального района, возникших в связи с решением  вопросов местного значения – 20 850,0 тыс. рублей;

- на уплату членского взноса в ассоциацию Породненные города и Совет муниципальных образований – 332,0 тыс. рублей;

Расходы по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов запланированы в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Муниципальное управление в Щёлковском муниципальном районе» на проведение мероприятий по мобилизационной подготовке и защите государственной тайны и секретной информации в сумме по 100,0 тыс. рублей, ежегодно. Расходы по данному разделу планируются на уровне показателя 2017 года.

В проекте бюджета расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены на 2018 год в объёме 70 948,7 тыс. рублей, а на 2019 и 2020 годы в объеме по 35 928,7 тыс. рублей ежегодно.

Расходы бюджета по данному разделу в 2018 году предусмотрены на реализацию следующих мероприятий: 

- на обеспечение деятельности МКУ ЩМР "Центр гражданской защиты" – 23 025,7 тыс. рублей;

- на обучение и повышение квалификации должностных лиц ГО и МОСЧС – 650,0 тыс. рублей;

- на обеспечение безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья – 700,0 тыс. рублей;

- на создание и содержание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера на территории Щёлковского муниципального района – 300,0 тыс. рублей;

- на предоставление услуг юридическим лицам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций – 1 500,0 тыс. рублей;

- на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб за счёт иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений – 34 696,0 тыс. рублей;

- на повышение эффективности системы оповещения и информирования населения в интересах гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 1 721,0 тыс. рублей;

- на создание и содержание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в целях гражданской обороны – 1 432,0 тыс. рублей;

- на развитие и обеспечение функционирования базовой информационно-технологической инфраструктуры ОМСУ муниципального образования Московской области за счёт иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений – 324,0 тыс. рублей;

- на повышение степени антитеррористической защищённости социально значимых объектов и мест с массовым пребыванием людей – 1 460,0 тыс. рублей;

- на установку систем видеонаблюдения в местах массового пребывания жителей – 5 000,0 тыс. рублей;

- на проведение мероприятий по обеспечению правопорядка и безопасности граждан – 100,0 тыс. рублей;

- на проведение мероприятий по профилактике и предупреждению проявлений экстремизма – 20,0 тыс. рублей;

- на увеличение количества лиц с диагнозом потребление наркотических средств с вредными последствиями, поставленных на диспансерный учёт – 20,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета Щёлковского муниципального района по данному разделу значительно (практически в 2 раза) увеличены в 2018 году по отношению к показателям 2017 года, а в 2019 и 2020 годах планируются в объёмах на 2 968,8 тыс. рублей ниже показателя 2017 года и на 35 020,0 тыс. рублей ниже показателя 2018 года. 

В проекте бюджета Щёлковского муниципального района общий объём бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» предусмотрен: на 2018 год – 76 939,0 тыс. рублей, на 2019 год – 76 942,0 тыс. рублей, на 2020 год – 76 946,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета по данному разделу в 2018 году планируются на реализацию следующих мероприятий: 

- на организацию транспортного обслуживания населения по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам, на которых отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки – 1 500,0 тыс. рублей;

- на частичную компенсацию транспортных расходов организаций и индивидуальных предпринимателей по доставке продовольственных и промышленных товаров в сельские населенные пункты Московской области (субсидия) – 82,0 тыс. рублей;

- на частичную компенсацию транспортных расходов организаций и индивидуальных предпринимателей по доставке продовольственных и промышленных товаров в сельские населенные пункты Московской области (софинансирование) – 174,0 тыс. рублей;

- на обеспечение безопасности дорожного движения на дорогах Щёлковского муниципального района – 6 000,0 тыс. рублей;

- на ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (за счет средств муниципального дорожного фонда) – 22 008,0 тыс. рублей;

- на ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 3 192,0 тыс. рублей;

- на обеспечение надлежащего содержания дорог – 22 000,0 тыс. рублей;

- на осуществление мероприятий по инвентаризации и паспортизации улично-дорожной сети – 1 000,0 тыс. рублей;

- на обеспечение общеобразовательных организаций доступом в сеть Интернет (софинансирование за счёт средств бюджета района) – 4 247,0 тыс. рублей;

- на продвижение туристского продукта, предоставляемого на территории Щёлковского муниципального района, создание туристского бренда – 4 000,0 тыс. рублей;

- расходы на транспортировку в морг умерших, не имеющих супруга, близких и иных родственников, а также умерших других категорий для производства судебно-медицинской экспертизы – 500,0 тыс. рублей;

- на развитие муниципального имущественного комплекса – 1 898,0 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности МКУ ЩМР "Централизованная ритуальная служба" – 10 338,0 тыс. рублей.

В проекте бюджета Щёлковского муниципального района общий объём бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрен на 2018 год в сумме 32 113,6 тыс. рублей, на 2019 год – 32 113,6 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 26 293,6 тыс. рублей.

Расходы бюджета Щёлковского муниципального района по данному разделу в 2018 году существенно уменьшены: по отношению к показателю 2017 года на 378 053,4 тыс. рублей (в 12,7 раза), к исполнению 2016 года на 105 769,6 тыс. рублей (в 4,3 раза). В 2019 году расходы планируются на уровне 2018 года, а в 2020 году расходы планируется сократить на 5 820,0 тыс. рублей. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета на 2018, 2019 и 2020 годы значительно уменьшилась, как по сравнению с показателем 2017 года, так и по сравнению с исполнением бюджета в 2015 и 2016 годах.

Расходы бюджета по данному разделу в 2018 году предусмотрены на реализацию следующих мероприятий: 

- на ремонт подъездов в многоквартирных домах (софинансирование за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района) – 1 380,0 тыс. рублей;

- на оплату взносов на капитальный ремонт имущества объектов муниципальной собственности – 7 154,0 тыс. рублей;

- на обследование, капитальный ремонт муниципальных квартир жилищного фонда – 500,0 тыс. рублей;

- на замену газового оборудования в жилых домах муниципального жилого фонда – 200,0 тыс. рублей;

- на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций в многоквартирных домах – 1 500,0 тыс. рублей;

- на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, приобретение, монтаж и ввод в эксплуатацию объектов водоснабжения (ВЗУ д.Сукманиха, ВЗУ д.Долгое Ледово, ВЗУ д.Долгое Ледово на территории ГОУСПОМО «МОСК») – 5 066,1 тыс. рублей;

- на актуализацию схем тепло-, водоснабжения и водоотведения Щёлковского муниципального района – 5 753,9 тыс. рублей;

- на организацию сбора и вывоза бытовых отходов – 3 000,0 тыс. рублей;

- на осуществление переданных полномочий Московской области по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных (за счёт средств субвенции из бюджета Московской области) – 2 359,6 тыс. рублей;

- на расходы по организации и содержанию мест захоронения – 3 000,0 тыс. рублей;

- на создание информационной базы захоронений на кладбищах сельских поселений – 1 100,0 тыс. рублей;

- на проведение работ по ограждению кладбищ – 1 100,0 тыс. рублей.

На организацию мероприятий по разделу «Охрана окружающей среды» на территории Щёлковского муниципального района в рамках реализации муниципальной программы Щёлковского муниципального района «Экология и окружающая среда Щёлковского муниципального района» расходы предусмотрены на 2018, 2019 и 2020 годы в объеме по 8 856,0 тыс. рублей ежегодно.

Расходы по данному разделу планируется направить на:

- осуществление мероприятий по организации и проведению исследований и измерений состояния окружающей среды – 2 100,0 тыс. рублей;

- осуществление мероприятий по восстановлению и сохранению благоприятной окружающей среды – 5 768,0 тыс. рублей;

- осуществление мероприятий по экологическому образованию, воспитанию и информированию населения – 988,0 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу в 2018, 2019 и 2020 годах планируются на 125,0 тыс. рублей меньше, чем в 2017 году, и на 3 245,1 тыс. рублей больше, чем исполнено в 2016 году.

В проекте бюджета района на 2018 год расходы по разделу «Образование» определены в общей сумме 4 832 969,1 тыс. рублей, что на 162 817,4 тыс. рублей выше показателя 2017 года и на 671 748,9 тыс. рублей выше исполнения 2016 года.

На 2019 год расходы по данному разделу планируются в сумме 4 879 122,0 тыс. рублей, что на 46 152,9 тыс. рублей больше показателей 2018 года. На 2020 год финансирование расходов по данному разделу предусматривается в сумме 4 891 335,8 тыс. рублей, что на 58 366,7 тыс. рублей больше, чем планируется на 2018 год.

Расходы по данному разделу в 2018 году планируется направить на следующие мероприятия:

- финансирование учреждений дошкольного образования – 2 011 015,0 тыс. рублей;

- финансирование учреждений общего образования – 2 042 197,1 тыс. рублей;

финансирование учреждений дополнительного образования – 529 953,0 тыс. рублей;

- профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации – 170,0 тыс. рублей;

- финансирование мероприятий молодёжной политики и оздоровления детей – 38 043,0 тыс. рублей;

- содержание Комитета по вопросам образования Администрации Щёлковского муниципального района – 30 973,0 тыс. рублей;

- содержание МКУ ЩМР «ЦБ ЩМР» - 113 573,0 тыс. рублей;

- содержание МКУ ЩМР «ХТУ по социальной сфере» - 55 792,0 тыс. рублей;

- развитие и обеспечение функционирования информационно-коммуникационных технологий – 11 253,0 тыс. рублей.

В проекте бюджета Щёлковского муниципального района расходы по разделу «Культура и кинематография» предусмотрены на 2018, 2019 и 2020 годы по 147 800,0 тыс. рублей ежегодно, что на 17 604,2 тыс. рублей или на 13,5 % больше по отношению к показателям 2017 года. Расходы по данному разделу в 2018 году планируется направить на финансирование следующих мероприятий:

- на установку, замену, проверку приборов учёта энергетических ресурсов на объектах культуры – 19,0 тыс. рублей;

- на замену светильников внутреннего освещения на светодиодные, повышение теплозащиты наружных стен, утепление кровли и модернизацию трубопроводов и арматуры системы ГВС – 541,0 тыс. рублей;

- обеспечение доступности среды жизнедеятельности маломобильных групп населения – 1 866,0 тыс. рублей;

- обеспечение выполнения функций МБУК ЩМР "МЦРБ", в том числе по оказанию муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием – 48 640,0 тыс. рублей;

- организацию и проведение мероприятий в сфере культуры – 1 000,0 тыс. рублей;

- комплектование книжных фондов муниципальных библиотек – 1 200,0 тыс. рублей;

- на проведение текущего ремонта МБУК ЩМР "МЦРБ" – 616,0 тыс. рублей;

- обеспечение выполнения функций МАУ ЩМР «Щёлковский районный культурный комплекс» – 48 040,0 тыс. рублей;

- организацию и проведение мероприятий в сфере культуры – 2 000,0 тыс. рублей;

- на проведение текущего ремонта МАУ ЩМР «Щёлковский районный культурный комплекс» – 3 436,0 тыс. рублей;

- развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления – 1 840,0 тыс. рублей;

 - обеспечение выполнения функций Комитета по культуре и туризму Администрации Щёлковского муниципального района – 14 677,0 тыс. рублей;

- обеспечение выполнения функций МКУ ЩМР "ЦБ ЩМР" – 23 925,0 тыс. рублей;

Расходы по разделу «Здравоохранение» в проекте бюджета на 2018 год определены в сумме 44 750,0 тыс. рублей, что на 2 630,0 тыс. рублей или на 6,2 % выше показателей 2017 года. Расходы на здравоохранение в 2018-2020 годах увеличиваются по сравнению с 2015, 2016 и 2017 годами. Расходы бюджета по данному разделу в 2018 году предусмотрены в рамках реализации подпрограммы «Создание условий для оказания медицинской помощи населению» муниципальной программы Щёлковского муниципального района «Спорт Щёлковского муниципального района» на оказание социальной поддержки беременных женщин, кормящих матерей, детей в возрасте до трёх лет, за счёт средств субвенции из бюджета Московской области в сумме 42 410,0 тыс. рублей и на компенсационные выплаты иногородним врачам для оплаты съёмного жилья  за счёт иных межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения Щёлково в сумме 2 340,0 тыс. рублей.

На 2019 год и на 2020 год, расходы по данному разделу предусмотрены только на оказание социальной поддержки беременных женщин, кормящих матерей, детей в возрасте до трёх лет, за счёт средств субвенции из бюджета Московской области размере 44 106,0 тыс. рублей и 45 871,0 тыс. рублей, соответственно.

В проекте бюджета района на 2018 год расходы по разделу «Социальная политика» определены в сумме 199 312,2 тыс. рублей, что на 2 966,1 тыс. рублей меньше показателя 2017 года и на 23 086,4 тыс. рублей больше исполнения 2016 года. На 2019 год расходы по данному разделу предусмотрены в сумме 182 192,0 тыс. рублей и на 2020 год - в сумме 190 905,0 тыс. рублей. 

Расходы по данному разделу в 2018 году планируется направить на финансирование следующих мероприятий:

- на доплаты к пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и занимавшим должности муниципальной службы – 14 000,0 тыс. рублей;

- предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Щёлковском муниципальном районе (за счёт средств субвенции) – 59 062,0 тыс. рублей;

- осуществление мероприятий по оказанию государственной и муниципальной поддержки отдельным категориям граждан на территории Щёлковского муниципального района в виде компенсации на погашение основного долга по ипотечному кредиту (за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района) - 3,0 тыс. рублей;

- выплату компенсации коммунальных услуг и иные выплаты почётным гражданам Щёлковского муниципального района – 350,0 тыс. рублей;

- выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области, осуществляющих образовательную деятельность (за счёт средств субвенции) – 86 691,0 тыс. рублей;

- софинансирование мероприятий по предоставлению молодым семьям субсидии на приобретение жилого помещения – 9 803,2 тыс. рублей;

- обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (за счёт средств субвенции) – 29 403,0 тыс. рублей.

В проекте бюджета района на 2018 год расходы по разделу «Физическая культура и спорт» определены в сумме 184 158,0 тыс. рублей, что на 10 121,9 тыс. рублей больше показателя 2017 года и на 88 756,8 тыс. рублей или почти в 2 раза, больше исполнения 2016 года. На 2019 год и на 2020 год расходы по данному разделу предусмотрены в сумме 180 568,0 тыс. рублей, ежегодно. 

Расходы по данному разделу в 2018 году планируется направить на финансирование следующих мероприятий:

- обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципального учреждения МАУ ЩМР ФОК "Ледовая арена" – 34 050,0 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципального учреждения МБУ ЩМР МО "Спортивная школа" – 92 000,0 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципального учреждения МБУ ЩМР ЦАФКСиТ "Спартанец" – 8 627,0 тыс. рублей;

- организацию и проведение физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-массовых мероприятий – 9 590,0 тыс. рублей, в том числе за счёт иных межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения Щёлково в сумме 3 590,0 тыс. рублей;

- развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления – 970,0 тыс. рублей;

- обеспечение выполнения функций Комитета по физической культуре, спорту и работе с молодёжью Администрации Щёлковского муниципального района – 18 138,0 тыс. рублей;

- расходы на транспортное обслуживание и санитарное содержание имущественного комплекса – 621,0 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности (оказание услуг) МКУ ЩМР "Централизованная бухгалтерия ЩМР» – 20 162,0 тыс. рублей;

Расходы бюджета Щёлковского муниципального района по разделу «Средства массовой информации» предусмотрены на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы в размере по 19 981,7 тыс. рублей ежегодно. 

Расходы по вышеназванному разделу в 2018 году планируется направить на информирование населения Щёлковского муниципального района об основных событиях социально-экономического развития, общественно-политической жизни, о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования в сумме 18 441,7 тыс. рублей, на повышение уровня информирования населения Щёлковского муниципального района посредством наружной рекламы, включая расходы по обеспечению праздничного/тематического оформления территории Щёлковского муниципального района к проведению мероприятий в сумме 1 100,0 тыс. рублей и на осуществление взаимодействия органов местного самоуправления с печатными СМИ в области подписки на печатные издания в сумме 440,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2018, и на плановый период 2019 и 2020 годов планируются в объёме по 100,0 тыс. рублей ежегодно, что в 10 раз меньше, чем ожидается израсходовать в 2017 году. 

Расходы по данному разделу в полном объёме планируется направить на финансирование мероприятия «совершенствование системы управления муниципальным долгом Щёлковского муниципального района муниципальной программы Щёлковского муниципального района «Муниципальное управление в Щёлковском муниципальном районе».

Представленный к экспертизе проект бюджета Щёлковского муниципального района по расходам сформирован на основании проектов муниципальных программ и проектов изменений в ранее утверждённые муниципальные программы, что соответствует пункту 2 статьи 6 Положения о бюджетном процессе.

Согласно постановлению Администрации Щёлковского муниципального района от 20.10.2017 № 6509 «Об утверждении перечня муниципальных программ Щёлковского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ), в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов планируется реализация 15 муниципальных программ.

В представленном проекте бюджета запланировано финансирование четырёх муниципальных программ, мероприятия которых реализуются, начиная с 2018 года. Мероприятия десяти муниципальных программ, реализуются и финансируются, начиная с 2017 года, одна – с 2015 года.

Согласно приложению № 9 к проекту бюджета, в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов предусмотрено финансовое обеспечение мероприятий 13 муниципальных программ. На реализацию муниципальных программ в 2018 году планируется направить средства бюджетов разных уровней в объёме 6 242 315,6 тыс. рублей. При этом, за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района предусмотрено финансирование в объёме 3 136 798,4 тыс. рублей. За счёт средств бюджетов других уровней планируется профинансировать муниципальные программы в объёме 3 105 517,2 тыс. рублей.

В плановом периоде 2019 и 2020 годов финансирование программ предусмотрено следующим образом:

· 2019 год - всего плановый объём финансирования составляет 6 217 500,3 тыс. рублей, в том числе: средства местного бюджета – 3 186 451,3 тыс. рублей, средства бюджетов других уровней – 3 031 049,0 тыс. рублей;

· 2020 год - всего плановый объём финансирования составляет 6 234 419,1 тыс. рублей, в том числе: средства местного бюджета – 3 192 845,1 тыс. рублей, средства бюджетов других уровней – 3 041 574,0 тыс. рублей.

Следует отметить, что мероприятия муниципальной программы «Архитектура и градостроительство Щёлковского муниципального района», утверждённая на срок 2017-2021 годы, в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов будет финансироваться только за счёт средств бюджетов поселений. Мероприятия муниципальной программы «Сельское хозяйство Щёлковского муниципального района», утверждённая на срок 2015-2020 годы, в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов будет финансироваться только за счёт средств внебюджетных источников.

Непрограммные направления деятельности планируются в сумме 24 701,6 тыс. рублей ежегодно. 

В ходе экспертизы проведена проверка соответствия плановых объёмов финансового обеспечения мероприятий муниципальных программ, предусмотренных в проекте бюджета и указанных в паспортах проектов муниципальных программ, и проектов изменений в ранее утверждённые муниципальные программы.

Согласно представленным паспортам проектов муниципальных программ, с учётом проектов изменений, вносимых в ранее утверждённые муниципальные программы, в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов планируется реализация 15 муниципальных программ, при этом, за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района планируется финансирование мероприятий 13 муниципальных программ. Установлено, что плановые объёмы финансового обеспечения мероприятий, предусмотренные в указанных 13 программах, в целом соответствуют бюджетным ассигнованиям, запланированным в проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Следует отметить, что в нарушение пункта 22 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, проект муниципальной программы «Развитие информационно—коммуникационных технологий и повышение эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг в Щёлковском муниципальном районе» не прошел экспертизу в Контрольно – счётной палате Щёлковского муниципального района Московской области в срок до 15 сентября 2017 года.

В ходе экспертизы установлено, что плановые объёмы финансирования за счёт средств бюджетов других уровней (без учета средств внебюджетных источников и средств бюджетов поселений, не предусмотренных Щёлковскому муниципальному району), запланированные в проектах муниципальных программ, не соответствуют показателям, предусмотренным в проекте бюджета Щёлковского муниципального района. Выявленное расхождение связано с тем, что в проект бюджета Щёлковского муниципального района включены только те бюджетные средства, которые планируются к поступлению в бюджет Щёлковского муниципального района, в то время как в ряде проектов муниципальных программ Щёлковского муниципального района запланированы, в том числе, средства бюджетов других уровней, предусмотренные для реализации ряда мероприятий, финансирование которых предусмотрено в государственных программах Московской области.

В проекте бюджета на 2018 год на реализацию муниципальной программы «Образование Щёлковского муниципального района» на срок 2017-2021 годы запланированы бюджетные ассигнования в объёме 4 782 515,1 тыс. рублей, в том числе за счёт средств бюджета Московской области, предусмотренных в проекте Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в сумме 2 887 741,0 тыс. рублей и средств бюджета Щёлковского муниципального района в сумме 1 894 774,1 тыс. рублей. На плановый период 2019-2020 годы финансирование запланировано в общей сумме 9 677 049,8 тыс. рублей, в том числе, на 2019 год – 4 832 418,0 тыс. рублей и на 2020 года - 4 844 631,8 тыс. рублей. 

Общий объём финансирования в представленном проекте данной муниципальной программы соответствует объёму, запланированному в проекте бюджета Щёлковского муниципального района в части средств бюджета Щёлковского муниципального района. За счёт средств бюджета Московской области общий объем финансирования по данной муниципальной программе, предусмотренный в проекте бюджета, меньше объёма, предусмотренного в проекте муниципальной программы, на общую сумму 3 678 121,6 тыс. рублей, в том числе на 2018 год – на 1 144 272,5 тыс. рублей, на плановый период 2019-2020 годов – на 2 533 849,1 тыс. рублей, в том числе, на 2019 год – 1 411 797,5 тыс. рублей и на 2020 год - 1 122 051,6 тыс. рублей.

Проверкой установлено, что по подпрограмме «Общее образование» в проект бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год включены средства бюджета Щёлковского муниципального района в виде бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности на сумму 94 997,1 тыс. рублей, в том числе:

- строительство пристройки на 275 мест к нежилому зданию школы, расположенному по адресу: Московская область, Щелковский район, д. Медвежьи Озера – 34 037,8 тыс. рублей;

- строительство общеобразовательной школы с количеством учащихся 1 100 учащихся в микрорайоне № 4 «Солнечный» г. Щелково Московской области – 25 000,0 тыс. рублей;

- строительство общеобразовательной школы на 1 100 учащихся по адресу: Московская область, г. Щелково, мкр. «Жегалово» (ПИР и строительство) - 10 500,8 тыс. рублей;

- строительство нового корпуса МБОУ СОШ № 11 им. Титова на 550 учащихся по адресу: Московская область, г. Щелково, ул. Институтская, д.5 (ПИР и строительство) – 20 000,0 тыс. рублей;

- строительство общеобразовательной школы на 825 мест по адресу: Московская область, г. Щелково, микрорайон "Потапово - 3 А (ПИР и строительство) – 4 949,9 тыс. рублей;

- строительство пристройки на 150 мест (адрес объекта отсутствует) – 508,6 тыс. рублей.

Согласно п. 88, 89, 90 и 91 подраздела 18.7.1. «Перечень объектов общеобразовательных учреждений, финансирование которых предусмотрено мероприятием 1.1.5 «Капитальные вложения в общеобразовательные организации в целях обеспечения односменного режима обучения» подпрограммы VIII «Создание новых мест в общеобразовательных организациях в Московской области в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» государственной программы Московской области «Образование Подмосковья» на 2017-2025 годы», а также п. 8.1 и 8.2 подраздела 18.9.2. «Распределение субсидий муниципальным образованиям Московской области и адресный перечень объектов общеобразовательных учреждений, финансирование которых предусмотрено мероприятием 1.1.3 «Капитальные вложения в общеобразовательные организации в целях ликвидации второй смены» этой же подпрограммы, предусмотрено финансирование указанных объектов. Вместе с тем, установлено, что в указанных перечнях по отдельным объектам софинансирование из бюджета Щёлковского муниципального района по объему и по годам реализации не соответствует запланированному в проекте программы. Кроме того, в проекте программы по подпрограмме «Общее образование» предусмотрено финансирование за счёт средств бюджета Московской области строительства общеобразовательной школы на 550 мест в пос. Новый городок, которая отсутствует в вышеуказанных перечнях.
В ходе проверки установлено, что в проекте Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» средства на финансирование вышеуказанных объектов не указаны в связи с отсутствием распределения субсидий из бюджета Московской области по муниципальным образованиям.
Согласно приложению № 9 к представленному проекту бюджета, в рамках реализации муниципальной программы «Спорт Щёлковского муниципального района» в подпрограмме «Молодое поколение» на 2018 год предусмотрены иные межбюджетные трансферты из бюджета городского поселения Щёлково бюджету Щёлковского муниципального района, в объёме 3 600,0 тыс. рублей в части софинансирования данной муниципальной программы.

Установлено, что распределение между мероприятиями данных иных межбюджетных трансфертов в проекте бюджета Щёлковского муниципального района не соответствует распределению, указанному в проекте муниципальной программы. Так, в проекте бюджета указанная сумма иных межбюджетных трансфертов распределена между двумя мероприятиями, в то время как, в проекте муниципальной программы, указанные средства бюджета городского поселения Щёлково предусмотрены на софинансирование четырёх мероприятий муниципальной программы.

В проекте бюджета на 2018 год на реализацию муниципальной программы «Жилище» на срок 2017-2021 годы запланированы бюджетные ассигнования в объёме 39 209,2 тыс. рублей, в том числе за счёт средств субвенция из бюджета Московской области, предусмотренных в проекте Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год на плановый период 2019и 2020 годов» в сумме 29 403,0 тыс. рублей; за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района – 1 622,0 тыс. рублей и за счёт средств бюджета городского поселения Щёлково – 8 184,2 тыс. рублей. На плановый период 2019-2020 годов финансирование предусмотрено в общей сумме 40 666,0 тыс. рублей, в том числе на 2019 год – 17 660,0 тыс. рублей, на 2020 год - 23 006,0 тыс. рублей.
Общий объём финансирования в представленном проекте данной муниципальной программы не соответствует объёму, запланированному в проекте бюджета Щёлковского муниципального района. Так, в проекте бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов отсутствуют средства из бюджета Московской области по 249,0 тыс. рублей ежегодно, запланированные в проекте муниципальной программы по подпрограмме «Социальная ипотека». По подпрограмме «Обеспечение жильём молодых семей» в проект бюджета Щёлковского муниципального района не включены средства Федерального бюджета в сумме 2 578,8 тыс. рублей ежегодно. Кроме того, на плановый период 2019 и 2020 годов не включены средства из бюджета Московской области в сумме 29 409,6 тыс. рублей и средства городского поселения Шёлково (бюджету Щёлковского муниципального района) в сумме 16 368,4 тыс. рублей Общая сумма отклонений объемов финансирования данной муниципальной программы, запланированных в проекте бюджета Щёлковского муниципального района, и предусмотренных в проекте муниципальной программы на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, составляет 54 261,4 тыс. рублей. 

В проекте бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год на финансирование муниципальной программы «Предпринимательство Щёлковского муниципального района» на срок реализации 2017-2021 годы запланированы бюджетные ассигнования в объёме 43 490,4 тыс. рублей, в том числе за счёт средств из бюджета Московской области, предусмотренных в проекте Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в сумме 82,0 тыс. рублей; за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района – 39 504,4 тыс. рублей; за счёт средств бюджетов сельских и городских поселений – 3 904,0 тыс. рублей. В проекте бюджета на плановый период 2019-2020 годов финансирование на 2019 год предусмотрено в сумме 39 589,4 тыс. рублей, на 2020 год – 39 593,4 тыс. рублей. При этом, в проекте муниципальной программы финансирование за счёт бюджетных средств всех уровней на 2018 год запланировано в общей сумме 48 371,4 тыс. рублей, на 2019 год – 48 374,4 тыс. рублей, на 2020 год – 48 378,4 тыс. рублей. Общий объём финансирования в представленном проекте данной муниципальной программы не соответствует объёму, запланированному в проекте бюджета Щёлковского муниципального района. Установлено, что в проекте муниципальной программы по подпрограмме «Развитие конкуренции» средства бюджетов сельских и городских поселений (бюджету Щёлковского муниципального района) запланированы на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов по 8 785,0 тыс. рублей, ежегодно. Вместе с тем, в проекте бюджета на 2018 год указанные средства предусмотрены в объёме 3 904,0 тыс. рублей, что на 4 881,0 тыс. рублей меньше, чем в проекте данной муниципальной программы, а на плановый период 2019 и 2020 годов отсутствуют вообще.

В представленном Проекте бюджета на 2018 год запланировано финансирование муниципальной программы «Развитие информационно-коммуникационных технологий и повышение эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг в Щёлковском муниципальном районе» на срок 2018-2022 годы в объёме 110 048,0 тыс. рублей, в том числе средства бюджета Щёлковского муниципального района в сумме 109 724,0 тыс. рублей и средства бюджетов городских и сельских поселений (бюджету Щёлковского муниципального района) в сумме 324,0 тыс. рублей. При этом в проекте данной муниципальной программы объём финансирования на 2018 год предусмотрен в сумме 113 472,0 тыс. рублей, Установлено, что в проект бюджета Щёлковского муниципального района не включены по данной муниципальной программе средства бюджета Московской области в сумме 3 424,0 тыс. рублей на софинансирование мероприятий по подпрограмме «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе, на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг». Общий объём финансирования в представленном проекте данной муниципальной программы на плановый период 2019 и 2020 годов соответствует объёму, запланированному в проекте бюджета Щёлковского муниципального района.

Таким образом, установленные несоответствия объёмов финансирования мероприятий муниципальных программ за счёт средств Федерального бюджета и бюджета Московской области, в целом, обоснованы, в связи с отсутствием распределения субсидий муниципальным образованиям на момент формирования проекта бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Щёлковского муниципального района в 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств предоставляется семи главным распорядителям бюджетных средств. Увеличение расходов в 2018 году, по сравнению с 2017 годом, планируется по трём главным распорядителям, а именно: Совет депутатов Щёлковского муниципального района - на 510,0 тыс. рублей; Комитет по образованию Администрации Щёлковского муниципального района - на 144 028,6 тыс. рублей и Финансовое управление Администрации Щёлковского муниципального района - на 29 081,3 тыс. рублей. По остальным четырём главным распорядителям бюджетных средств, в 2018 году планируется снижение расходов по отношению к показателям 2017 года. Уменьшение планируемых расходов за счёт межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней связано с тем, что на момент формирования проекта бюджета Щёлковского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, не заключены соглашения о передаче полномочий поселений, входящих в состав Щёлковского муниципального района, а также не распределены средства из бюджетов вышестоящих уровней.

В ходе подготовки заключения установлено, что основные характеристики представленного проекта решения Совета депутатов Щёлковского муниципального района «О бюджете Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» соответствуют положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативным правовым актам Щёлковского муниципального района, в связи с чем, вышеназванный проект может быть вынесен на рассмотрение Совета депутатов Щёлковского муниципального района.

При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Эффективная власть в Щёлковском муниципального района» установлено, что в представленном проекте изменений общий объём бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий программы, составит 2 719 386,8 тыс. рублей, что на 1 435,0 тыс. рублей больше утверждённых показателей. Увеличение расходов на указанную сумму предусмотрено в 2017 году по подпрограмме «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг» за счёт средств субсидии из бюджета Московской области на реализацию дополнительного мероприятия 1.3.3. «Создание дополнительных окон доступа к услугам МФЦ и дополнительных окон для приема и выдачи документов для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в МФЦ» (субсидия на иные цели). Кроме того, на финансирование данного мероприятия предусмотрены расходы за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района в сумме 296,0 тыс. рублей, которые включены за счёт сокращения расходов на указанную сумму по мероприятию 1.2.2.1 «Оказание услуг по техническому сопровождению Модуля МФЦ Единой информационной системы оказания государственных и муниципальных услуг Московской области (Модуля МФЦ ЕИСОУ)». Указанное мероприятие включено в подпрограмму в соответствии с изменениями в государственную программу Московской области «Эффективная власть» на 2017-2021 годы, утверждёнными Постановлением Правительства Московской области от 26.09.2017 № 777/35. Объём субсидии за счёт средств бюджета Московской области и размер софинансирования за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района на реализацию данного мероприятия установлены в соответствии с распредедением субсидий бюджетам муниципальных образований на создание дополнительных окон доступа к услугам МФЦ и дополнительных окон для приема и выдачи документов для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в МФЦ в 2017 году (Таблица № 2 к Постановлению Правительства Московской области от 26.09.2017 № 777/35). Кроме того, в представленном проекте изменений предусмотрено перераспределение финансовых средств между мероприятиями данной подпрограммы за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района без изменения общего объёма финансирования.
При проведении экспертизы проекта постановления Администрации Щёлковского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу Щёлковского муниципального района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Щёлковского муниципального района» установлено, что увеличение финансирования мероприятий программы за период 2017-2021 годы предусмотрено в общей сумме 503 413,66 тыс. рублей, в том числе: увеличены расходы за счёт средств бюджета Московской области на 191 897,03 тыс. рублей, за счёт средств бюджетов поселений на 228 426,22 тыс. рублей и за счёт средств внебюджетных источников на 108 800,91 тыс. рублей; уменьшены расходы за счёт средств бюджета района на 25 710,5 тыс. рублей. 

В представленных изменениях в результате технической ошибки объёмы финансирования по годам и источникам финансирования, указанные в паспортах подпрограмм, в общей сумме не соответствуют объёму финансирования, указанной в паспорте муниципальной программы. установлено, что при внесении изменений в отдельные мероприятия программы разработчиком произведена корректировка результатов выполнения мероприятий программы В период проведения экспертизы указанные замечания устранены. 
Установлено, что в проекте постановления предусматривается внесение изменений в две из трех подпрограмм данной программы.

Установлено, что планируется внести изменения в финансирование мероприятий программы только в 2017 году на общую сумму 213 749,0 тыс. рублей, из них за счёт средств бюджета Московской области – 191 897,03 тыс. рублей, за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района – 21 851,97 тыс. рублей. 

Изменения по подпрограмме I «Развитие коммунальной инфраструктуры» связаны с включением в подпрограмму новых мероприятий по капитальному ремонту объектов инфраструктуры района, на основании Адресных перечней мероприятий восстановления и комплексного развития инфраструктуры военных городков (за исключением мероприятий по строительству (реконструкции)) на 2017 год, утверждённых Распоряжением Правительства Московской области от 17.04.2017 № 195-РП. В соответствии с государственной программой Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2017-2021 годы, утверждённой постановлением Правительства Московской области от 25.10.2016 №793/39 (с изменениями от 21.03.2017 №191/9) на вышеуказанные цели планируется выделение субсидий за счёт средств бюджета Московской области на общую сумму 188 415,03 тыс. рублей. Софинансирование вышеуказанных мероприятий из бюджета Щёлковского муниципального района составит 12 562,4 тыс. рублей за счёт межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения Щёлково.

Изменения за счёт средств бюджета Щёлковского муниципального района предусмотрены в сумме 9 339,5 тыс. рублей, в том числе в связи с:

- включением в подпрограмму нового мероприятия «Формирование уставного фонда МУП ЩМР «ДЕЗ ЖКУ» с объёмом финансирования 7 000,0 тыс. рублей. Установлено, что МУП ЩМР «ДЕЗ ЖКУ» создано на основании постановления Администрации Щёлковского муниципального района от 22.02.2017. Уставный фонд предприятия в размере 7 000,0 тыс. рублей определен постановлением Администрации Щёлковского муниципального района от 08.06.2017;

- необходимостью погашения кредиторской задолженности перед Фондом капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Московской области по оплате взносов на капитальный ремонт общего имущества объектов муниципальной собственности в сумме 2 339,5 тыс. рублей.
По подпрограмме II «Благоустройство и освещение» предусмотрены изменения на общую сумму 3 432,0 тыс. рублей в связи с включением в подпрограмму новой задачи «Регулирование численности безнадзорных животных» на сумму 3 482,0 тыс. рублей и перемещением денежных средств в сумме 50,0 тыс. рублей в муниципальную программу «Эффективная власть» в связи с оплатой штрафа.

Финансирование задачи «Регулирование численности безнадзорных животных» предусмотрено за счёт средств субвенции из бюджета Московской области в связи тем, что, в соответствии с законом Московской области от 28.12.2016 №201/2016-ОЗ, органам местного самоуправления муниципальных образований Московской области переданы полномочия по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных.

В результате проведения экспертизы установлено, что изменения, предлагаемые проектом постановления, обоснованы. 
Установлено, что предлагаемые изменения в программу соответствуют показателям сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.07.2017 г. 

 Следует отметить, что в соответствии с п.27 Порядка разработки и реализации муниципальных программ проект изменений направляется в Контрольно-счётную палату для проведения финансово-экономической экспертизы после согласования с Управлением по экономической политике Администрации Щёлковского муниципального района и Финансовым управлением Администрации Щёлковского муниципального района. Вместе с тем, на момент проведения данного экспертно-аналитического мероприятия, в Контрольно-счётную палату не представлена информация о наличии такого согласования.
