При проведении экспертизы проекта Решения Совета депутатов городского округа Щёлково «Об утверждении Методики расчёта платы за вырубку зелёных насаждений и начисления размера вреда, причинённого их уничтожением, повреждением» установлено, что постановлением Администрации Щёлковского муниципального района от 29.05.2018 № 2792 утверждена Методика расчёта платы за вырубку зелёных насаждений и начисления размера вреда, причинённого их уничтожением, повреждением. Указанная Методика разработана на базе проекта типовой Методики расчёта платы за вырубку зелёных насаждений и начисления размера вреда, причинённого их уничтожением, повреждением на территории муниципальных образований Московской области, разработанного Главным управлением архитектуры и градостроительства Московской области в рамках предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на вырубку зелёных насаждений - порубочного билета». Проект типовой Методики рассмотрен и одобрен на Комиссии по проведению административной реформы в Московской области протоколом № 53 от 29 января 2018 года (далее – Проект типовой Методики). 

В соответствии со статьёй 2 Закона Московской области от 28.12.2018 № 258/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Щёлковского муниципального района» с 2020 года в межбюджетных отношениях с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации бюджет городского округа Щёлково учитывается как бюджет единой территории. В связи с чем, подготовлен проект Решения Совета депутатов городского округа Щёлково «Об утверждении Методики расчёта платы за вырубку зелёных насаждений и начисления размера вреда, причинённого их уничтожением, повреждением», действующей на территории городского округа. 

В ходе проведения экспертизы установлено: 

- пп. 4.2. - приведён в соответствие с пунктом 6 «Основания для обращения и результаты предоставления муниципальной услуги» Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на вырубку зелёных насаждений - порубочного билета» (далее - Административный регламент), утверждённого постановлением Администрации городского округа Щёлково от 28.11.2019 № 4880;

- пп. 5.1. - приведён в соответствие с п. 8 «Срок предоставления Муниципальной услуги» Административного регламента;

- в первом абзаце пп. 7.4. уточняется определение «заросли самосевных деревьев или деревьев, имеющих диаметр менее 5 см», которое нужно читать как «деревья и (или) кустарники самосевного и порослевого происхождения, образующие единый сомкнутый полог»; 

- второй абзац приведён в соответствие с пп. 14.8. «Не требуется проводить компенсационное озеленение в следующих случаях:» Административного регламента. Вместе с тем, указанный абзац не соответствует пп. 14.6. «Компенсационная стоимость за вырубку зелёных насаждений не взимается в случаях:» указанного регламента;

- в пп.7.5. - коэффициенты индексации (Ки), используемые в Расчёте платы за разрешённую вырубку деревьев, кустарников, уничтожение естественного травяного покрова, приняты в размере: 1,5 - для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 1 - для физических лиц. 

Согласно пояснительной записке к проекту решения Совета депутатов городского округа Щёлково, размеры указанных коэффициентов обоснованы таким образом:

- в соответствии с Административным регламентом физические лица оформляют разрешение на вырубку с расчётом компенсационной стоимости для строительства жилого дома, при этом не получая никакой материальной выгоды, поэтому для физических лиц предлагается установить коэффициент индексации равным 1;

- если разрешение на вырубку в целях строительства выдаётся юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, предлагается установить данный коэффициент равным 1,5, так как, после сдачи объекта в эксплуатацию предполагается получение прибыли. Вместе с тем, согласно Проекту типовой Методики, при определении коэффициента индексации (Ки) – необходимо учитывать процент инфляции в календарном году;

- пп. 7.6. - соответствует пп. 14.6. «Компенсационная стоимость за вырубку зелёных насаждений не взимается в случаях:» Административного регламента;

- пп. 7.7. и пп. 7.8. включены в Методику расчёта платы за вырубку зелёных насаждений и начисления размера вреда, причинённого их уничтожением, повреждением согласно пп. 14.7. «Компенсационное (восстановительное) озеленение применяется:» и пп. 14.9. «При проведении компенсационного озеленения заказчик работ должен самостоятельно или путём заключения соответствующих договоров со специализированными организациями обеспечить высадку новых деревьев или кустарников декоративных пород взамен вырубленных в количестве, не меньшем вырубленному. Посадочный материал при этом должен соответствовать требованиям по качеству и параметрам, установленным государственными стандартами» Административного регламента соответственно;

- п. 8. - при незаконном уничтожении (вырубке) и (или) повреждении зелённых насаждений применяется повышающий коэффициент - К=5, установленный в Методике расчёта платы за вырубку зелёных насаждений и начисления размера вреда, причинённого их уничтожением, повреждением (редакция от 29.05.2018 № 2792). Вместе с тем, указанный повышающий коэффициент (К=5) установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 08.05.2007 № 273, утратившим силу согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 29.12.2018 № 1730.

В соответствии с пояснительной запиской к проекту решения Совета депутатов городского округа Щёлково, Методикой предлагается использовать повышающий коэффициент - К = 5 в целях отличия законной (по разрешению на вырубку) и незаконной вырубки, где в обоих случаях используется один и тот же расчёт компенсационной стоимости;

Кроме того, установлено, что стоимость деревьев и кустарников, указана в Таблице № 2 пп. 7.2 в соответствии с Проектом типовой Методики (от 29 01.2018г.) - без изменения. 

Вместе с тем, в Проекте типовой Методики стоимость деревьев и кустарников определена методом сопоставимых рыночных цен в соответствии с ч. 5 ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Согласно указанной статьи, в целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) может использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с частью 18 настоящей статьи, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг, а также информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе.

С учётом вышеизложенного, Контрольно-счётной палатой городского округа Щёлково предложено при утверждении проекта Решения Совета депутатов городского округа Щёлково «Об утверждении Методики расчёта платы за вырубку зелёных насаждений и начисления размера вреда, причинённого их уничтожением, повреждением» учесть замечания, изложенные в настоящем заключении.

