10.2. Характеристика проблем, решаемых посредством мероприятий Подпрограммы 3

Реализация Подпрограммы 3 предусматривает реализацию мероприятий, которые обеспечат развитие сферы дошкольного образования городского округа Щёлково                             и предоставление всем детям в возрасте от 2 месяцев до 7 лет доступности получения услуг дошкольного образования. Будет продолжено развитие сети организаций дошкольного образования, в том числе создание новых и развитие уже имеющихся объектов дошкольного образования (включая реконструкцию со строительством пристроек). Также будут осуществлены меры по развитию инфраструктуры дошкольного образования.

Для обеспечения доступности дошкольного образования для детей в возрасте                 от 2 месяцев до 7 лет будут реализованы мероприятия по созданию объектов дошкольного образования, включая реконструкцию со строительством пристроек.

Мероприятия Подпрограммы 3 реализуются в том числе в соответствии                             с распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.10.2015 № 2145-р                             «О программе «Содействие созданию в субъектах Российской Федерации (исходя                                из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях»                   на 2016-2025 годы».

По состоянию на 01.09.2019 в городском округе Щёлково сеть образовательных организаций включает в себя:

– 30 общеобразовательных организаций, из них: 
1 гимназия, 2 лицея, 2 школы с углублённым преподаванием отдельных предметов, 22 средние общеобразовательные школы, 1 основная общеобразовательная школа,                              1 специальная (коррекционная) общеобразовательная школа, 1 частная общеобразовательная организация;

– 45 дошкольных образовательных учреждений (62 здания), из них:

44 муниципальные, 1 – в рамках частно-государственного партнёрства АНДОО «Филипп».

– 12 организаций дополнительного образования.

Московская область и городской округ Щёлково находится в числе лидеров                      по строительству новых образовательных учреждений в регионе. В 2018-2019 гг. за счет средств бюджетов Московской области и Щёлковского муниципального района построены    и введены в эксплуатацию: 
1 объект общего образования на 275 мест;

2 объекта дошкольного образования на 220 мест.

Техническое состояние многих зданий учреждений образования не соответствует современным требованиям. Сложившаяся ситуация вызвана тем, что многие здания спроектированы и построены в середине прошлого века и даже существенно раньше и не отвечают современным требованиям, предъявляемым к таким объектам. Необходим плановый вывод зданий учреждений образования, имеющих высокий уровень износа,                                      из эксплуатации и перевод обучающихся и воспитанников в новые здания.

В сложившейся ситуации в рамках Муниципальной программы, «дорожных карт» муниципальных образований запланированы мероприятия по введению новых мест                     (за счет строительства новых школ, детских садов, реконструкций зданий учреждений образования, увеличения учебных площадей путем пристроек к зданиям).

Так, в 2020-2024 гг. на территории городского округа Щёлково планируются: строительство и реконструкция 6 новых зданий школ и 6 дошкольных образовательных учреждений.

Таким образом, необходимость реализации основных мероприятий Подпрограммы 3 обусловлена высокой социальной значимостью решаемых задач по формированию условий для получения качественного образования.
Характеристика системы дошкольного образования
 В 2019 году в городском округе Щёлково функционировали 45 дошкольных образовательных учреждения (62 здания); из них 44 муниципальных, 1-функционирует                        в рамках частно-государственного партнёрства АНДОО «Филипп».

По состоянию на 01.09.2019 фактическая наполняемость учреждений дошкольного образования – 12 678 воспитанников, из них муниципальные дошкольные образовательные учреждения (ДОУ) посещает 12 500 воспитанников; АНДОО «Филипп» – 178 воспитанников.  В 2018 году фактическая наполняемость муниципальных ДОУ – 11 433 воспитанника.

Анализ текущего состояния системы образования в городском округе Щёлково позволяет обозначить ряд проблем, решение которых представляется необходимым в рамках программы.

1) Доступность дошкольного образования.

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 «О мерах                        по реализации государственной политики в области образования и науки» (далее – Указ Президента РФ № 599) определена задача ликвидации очередей в дошкольные образовательные организации и обеспечения 100 процентов доступности дошкольного образования для детей от 3 до 7 лет; а к 2024 году обеспечения 100 процентов доступности дошкольного образования для детей от 1,5 до 3 лет.

В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации 
‎от 02.12.2017 № Пр-2440 Министерством образования Московской области разработана программа по созданию дополнительных мест в организациях дошкольного образования. Цель программы: обеспечение к 2021 году 100-й доступности дошкольного образования                для детей в возрасте с 2х месяцев до 3х лет. 

В городском округе Щёлково констатируется рост численности детей в возрасте                                                                   от 0 до 7 лет, что, соответственно, приводит к повышению потребности семей в услугах дошкольного образования. Однако существующие масштабы строительства и реконструкции зданий дошкольных образовательных организаций, как и вся сеть дошкольных образовательных учреждений, не позволяет в значительной мере удовлетворить данную потребность в полном объеме и обеспечить всех нуждающихся детей в возрасте                                                                                                   с 2-х месяцев до 7 лет получением услуги дошкольного образования к 2024 г.

Необходимо отметить, что родители малышей избирательно подходят к выбору детского сада: отказываются от детских садов, расположенных в отдаленной местности.                                                           А детские сады в густонаселенных микрорайонах не могут вместить в себя всех желающих. Тем не менее, востребованные сады в густонаселенных микрорайонах переукомплектованы, а некоторые удаленные детские сады не укомплектованы даже до плановой наполняемости.

Основным способом обеспечения доступности услуг дошкольного образования                                                                   для детей в возрасте с 2-х месяцев до 7 лет должно стать строительство зданий дошкольных образовательных организаций. С учетом возможностей бюджетов Московской области                  и городского округа Щёлково, а также прогнозируемого изменения демографического тренда после 2019 г., наряду со строительством зданий дошкольных образовательных организаций, должны получить развитие вариативные формы обучения, осуществляться поддержка негосударственного сектора услуг дошкольного образования, внедряться механизмы государственно-частного партнерства. 

2) Современное качество дошкольного образования. 

В настоящее время 99 % зданий дошкольных образовательных организаций имеют все виды благоустройства. Внедрение федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования потребует в ближайшей перспективе укрепления материально-технической базы и обеспечения всех необходимых по стандарту условий                    в дошкольных образовательных организациях в городском округе Щёлково.

3) Педагогический корпус.

Важными остаются также проблемы старения педагогических кадров, недостаточной привлекательности профессии педагога для молодых талантливых выпускников организаций высшего образования, низкой динамики обновления компетенций в условиях введения федеральных государственных образовательных стандартов общего                                                       и дошкольного образования.

Подпрограмма 3 направлена на решение проблемы, связанной с обеспечением доступности и повышения качества услуг дошкольного образования. 

Подпрограмма 3 обеспечивает достижение одного из основных результатов Муниципальной программы – 100 % доступ к услугам дошкольного образования детей                               в возрасте с 1,5 до 7 лет, нуждающихся в услуге дошкольного образования. 
Характеристика системы общего образования
По состоянию на 01.09.2019 сеть общеобразовательных организаций городского округа Щёлково включает в себя: 
– 29 общеобразовательных организаций, из них: 1 гимназия, 2 лицея, 2 школы                   с углублённым преподаванием отдельных предметов, 21 средних общеобразовательных школ, 1 основных общеобразовательных школы, 1 специальная (коррекционная) общеобразовательная школа осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным и основным общеобразовательным программам, в которых обучается                   23 378 человек;

– 1 частная общеобразовательная организация с контингентом в 617 обучающихся. 

В городском округе Щёлково созданы оптимальные условия для обучения детей-инвалидов и обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе                            с использованием дистанционных образовательных технологий. 

Учитывая, что 8 школ на территории округа функционируют в две смены, остро стоит вопрос о необходимости строительства новых школ.  

Прогноз развития сферы общего образования с учетом реализации муниципальной подпрограммы, включая возможные варианты решения проблемы, оценку преимуществ и рисков, возникающих при выборе различных вариантов решения проблемы

В условиях роста расходов на образование усилятся риски неэффективного использования бюджетных средств. В этой связи важной задачей станет внедрение современных механизмов финансового обеспечения и управления по результатам, а также моделей организации сети образовательных организаций, обеспечивающих эффективное использование ресурсов.

Для удовлетворения запросов населения к качеству условий обучения во всех образовательных организациях будет создана современная инфраструктура для учебы, занятий физкультурой и спортом, питания обучающихся, в том числе – обеспечен высокоскоростной интернет.

Для решения проблемы дифференциации качества образования будут реализованы меры по поддержке общеобразовательных организаций, работающих в сложных социальных условиях, включающие действия по укреплению ресурсного и кадрового потенциала, развитию дистанционных образовательных технологий, интеграции в образовательный процесс социокультурных ресурсов округа.

Внимание к проблеме «слабых» общеобразовательных организаций не должно привести к отказу от поддержки «точек роста», лидеров системы образования, формальному перераспределению ресурсов. Будут реализованы меры по поддержке общеобразовательных организаций, реализующих инновационные образовательные проекты и программы. Это позволит сохранить и расширить сектор конкурентоспособных общеобразовательных организаций.

Для обеспечения доступности качественных образовательных услуг в том числе – профильного обучения, для детей в сельской местности, детей с ограниченными возможностями здоровья будут реализованы современные модели электронного обучения                      с использованием дистанционных образовательных технологий. Наряду с этим должен увеличиться масштаб распространения инклюзивного образования, в том числе – за счет мер по созданию в образовательных организациях безбарьерной среды. В сельской местности получит дальнейшее развитие модель школы – социокультурного комплекса.

Будут реализованы специальные меры по культурной и языковой адаптации детей     из семей мигрантов.
Организация строительства (реконструкции) объектов 

дошкольного образования

По данному основному мероприятию предусматривается предоставление субсидий                       из бюджета Московской области бюджету городского округа Щёлково на строительство (реконструкцию) объектов дошкольного образования.

Цель: обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях городского округа Щёлково.
Задачи: 

1. Доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 до 7 лет.

2. Развитие сети дошкольных образовательных организаций и внедрение новых финансово-экономических механизмов, обеспечивающих равный доступ населения                          к услугам дошкольного образования.

3. Обеспечение 100% доли воспитанников дошкольных образовательных организаций, обучающихся по программам, соответствующим требованиям федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования. 

Организация строительства (реконструкции) объектов дошкольного образования за счет внебюджетных источников

Основное мероприятие направлено на строительство (реконструкцию) объектов дошкольного образования за счет внебюджетных источников.

Федеральный проект «Современная школа»

Федеральный проект направлен на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 № 1642, в рамках реализации соглашения, заключенного между Правительством Московской области и Министерством Просвещения Российской Федерации. Также по данному основному мероприятию предусматривается предоставление субсидий из бюджета Московской области бюджету городского округа Щёлково на капитальные вложения в объекты общего образования                              на софинансирование обеспечения проектно-изыскательских работ, строительства и (или) реконструкции зданий (сооружений) для объектов общего образования и (или) строительства пристроек к школам в целях обеспечения конституционных прав граждан на общедоступное общее образование.

Цель: обеспечение доступности и высокого качества услуг общего образования                    в соответствии с потребностями граждан и требованиями инновационного развития экономики городского округа Щёлково, независимо от места жительства, социального                               и материального положения семей и состояния здоровья обучающихся.
Задачи:

1. Увеличение доли обучающихся по федеральным государственным образовательных стандартам.

2. Снижение доли обучающихся в государственных (муниципальных) общеобразовательных организациях, занимающихся во вторую смену. 

Организация строительства (реконструкции) объектов общего образования

 за счет внебюджетных источников

Основное мероприятие направлено на строительство (реконструкцию) объектов общего образования за счет внебюджетных источников.

10.3. Концептуальные направления реформирования, модернизации, преобразования отдельных сферы социально-экономического развития городского округа Щёлково, реализуемых в рамках Подпрограммы 3

Концептуальные направления реформирования, модернизации, преобразования сферы образования, реализуемые в рамках Подпрограммы 3, основаны на необходимости развития и совершенствования системы образования в соответствии с потребностями населения городского округа Щёлково, требованиями законодательства Российской Федерации, требованиями федеральных государственных образовательных стандартов, необходимостью выполнения Указов Президента Российской Федерации, устанавливающих требования                       к сфере образования и с целями национального проекта «Образования».

Предусматривается выполнение работ по организационно-техническому                                и аналитическому сопровождению Подпрограммы 3, заключение соглашений, необходимых для реализации Подпрограммы, включая организацию экспертизы заявок на участие                              в Подпрограмме и результатов работ. Размещение заказа на выполнение работ осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд.

Органы местного самоуправления городского округа Щёлково разрабатывают меры, направленные на создание новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения, которые включают                    в себя в том числе следующие мероприятия по модернизации уже существующей инфраструктуры общего образования городского округа Щёлково (строительство новых зданий школ (пристроек к зданиям), проведение реконструкции, возврат в систему общего образования зданий, используемых не по назначению.

