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При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2019 год» установлено, что данный проект составлен и вынесен на рассмотрение и утверждение сроком на один год, что соответствует ст.169 БК РФ. 

При выборочной проверке проекта бюджета поселения на предмет применения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 08 июня 2018 г. N 132н (далее – Порядок 132н) нарушения не установлены. Однако, следует отметить, что в Приложении 1 к Проекту бюджета поселения на 2019 год в детальном наименовании субвенции необходимо указать «сельских поселений».

Основные характеристики представленного проекта бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2019 год составляют:

- доходы – 101 726,0 тыс. рублей;

- расходы – 109 927,0 тыс. рублей;

- дефицит бюджета – 8 201,0 тыс. рублей или 8,1 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ограничениям установленным статьей 92.1 БК РФ. 
Размер резервного фонда администрации установлен статьёй 6 текстовой части проекта бюджета поселения на 2019 год в размере 100,0 тыс. рублей или 0,1 % к общим расходам бюджета поселения, что соответствует ограничениям, установленным в пункте 3 статьи 81 БК РФ, где размер резервного фонда администрации должен быть не более 3 % от общего объёма расходов бюджета.
В текстовой части проекта бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2019 год утверждено, что бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств поселения в 2019 году, не предусматриваются. 

Статьёй 7 текстовой части проекта бюджета поселения на 2019 год утверждён верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2020 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей. Предельный объём заимствований на 2019 год установлен в размере 0,0 тыс. рублей. 

В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ, в текстовой части проекта бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2019 год в пункте 2 статьи 2 предусмотрены межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов в сумме 316,0 тыс. рублей. Статьей 4 текстовой части проекта бюджета установлены межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету Щёлковского муниципального района в сумме 2 915,1 тыс. рублей. 
Ставка арендной платы, получаемой от сдачи в аренду зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, на 2019 год в проекте бюджета поселения на 2019 год не установлена. Положением о порядке сдачи в аренду муниципального имущества сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области (решение от 01.03.2013 № 278) предусмотрено, что базовая ставка арендной платы утверждается решением Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское ежегодно. К экспертизе представлено решение Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское от 28.09.2018 № 15, в котором установлена на 2019 год базовая ставка арендной платы, получаемой от сдачи в аренду зданий и нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района в размере 3,3 тыс. рублей за 1 кв. м в год. 

Согласно части 1 статьи 169 БК РФ, в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития. Согласно статье 37 БК РФ, надёжность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчёта доходов и расходов бюджета обеспечивают достоверность бюджета. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается ежегодно в порядке, установленном местной администрацией. Порядок разработки прогноза социально-экономического развития сельского поселения Медвежье-Озерское утверждён постановлением Администрации сельского поселения Медвежье-Озерское от 02.11.2017 № 84 (далее – Порядок разработки прогноза).

Представленный прогноз социально-экономического развития сельского поселения Медвежье-Озерское на 2019-2021 годы (далее ‑ Прогноз), одобрен постановлением администрации сельского поселения Медвежье-Озерское от 01.11.2018 № 130. Прогноз представлен в виде табличной части с отчётными показателями социально–экономического развития за 2016–2017 годы, оценкой 2018 года и показателями социально–экономического развития на 2019–2021 годы. 

Прогноз разработан в двух вариантах: первый (инерционный) отражает сложившуюся тенденцию социально–экономического развития сельского поселения Медвежье-Озерское; второй (умеренно–оптимистичный) предполагает оживление в экономике поселения, более активную деятельность предприятий по повышению конкурентной способности выпускаемой продукции, внедрение эффективных технологий. 

Вместе с тем, в представленном в Контрольно-счётную палату Порядке разработки прогноза не определена вариантная основа разработки Прогноза. 

Кроме того, установлено, что:

- из двенадцати наименований разделов Прогноза только пять соответствуют наименованиям разделов, установленным постановлением правительства Московской области от 04 июня 2009 г. № 430/20 «О системе показателей социально-экономического развития Московской области»;

- из 12 наименований разделов среднесрочного прогноза поселения, утверждённых в Порядке разработки прогноза социально-экономического развития сельского поселения Медвежье-Озерское, только два наименования разделов соответствуют вышеуказанному постановлению правительства Московской области от 04 июня 2009 г. № 430/20;

- в нарушение постановления правительства Московской области «О системе показателей социально-экономического развития Московской области», у многих показателей социально-экономического развития поселения, указанных в Прогнозе, отсутствуют единицы измерения.

В соответствии с первым и вторым вариантами развития сельского поселения Медвежье-Озерское, к 2021 году планируется увеличение численности населения поселения соответственно на 164 человека и на 173 человека к ожидаемому росту численности 2018 года (7 543 человек). Вместе с тем, количество создаваемых рабочих мест, указанное в Прогнозе, соответственно увеличивается на 15 и 18 единиц, а показатель численности безработных при этом не изменяется. 

Согласно данным двух вариантов развития поселения, основные показатели развития экономики сельского поселения Медвежье-Озерское сохраняют положительную динамику социально–экономического развития до 2021 года включительно, кроме следующих показателей:

- уровень обеспеченности населения жильём;

- уровень обеспеченности населения общедоступными библиотеками и учреждениями культурно–досугового типа;

- инвестиции в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) из местных бюджетов;

- ввод в эксплуатацию жилых домов, построенных за счёт всех источников финансирования (отсутствие показателей с 2019 года). 

Вместе с тем, следует отметить, что запланированные показатели социально-экономического развития поселения на 2019-2021 годы в разделах Прогноза 3, 5, 6, достигнут значения этих же показателей, указанных в отчёте за 2016 год, лишь к 2021 году. 

Согласно приложению к постановлению администрации сельского поселения Медвежье-Озерское от 08.10.2018 № 110 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения Медвежье-Озерское на 2019 год», определены следующие основные направления бюджетной и налоговой политики:

- обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета поселения;

- обеспечение экономической стабильности;

- мониторинг исполнения доходной части;

- анализ эффективности использования и управления муниципальным имуществом поселения;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств.

- поддержание муниципального долга на нулевом или экономически безопасном уровне.

Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных главой 9 БК РФ.
В соответствии с бюджетным законодательством, Проектом решения о бюджете поселения на 2019 год утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения – администрация сельского поселения Медвежье-Озерское Щёлковского муниципального района и Финансовое управление Администрации Щёлковского муниципального района. 

Доходы бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2019 год сформированы по кодам классификации в соответствии со статьёй 20 БК РФ и запланированы в объёме  101 726,0 тыс. рублей, в том числе:

· налоговые и неналоговые доходы –101 410,0 тыс. рублей;

· безвозмездные поступления – 316,0 тыс. рублей.

Структура доходной части бюджета сложилась следующим образом:

- 99,7 % - налоговые и неналоговые поступления;

- 0,3 % - безвозмездные поступления.

Прогнозируется, что в доходах бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района в 2019 году наибольший удельный вес будут составлять налоговые доходы. Их доля в общей сумме доходов составит 99,5 %, против ожидаемых 98,2 % в 2018 году. Доля неналоговых доходов в общей сумме доходов прогнозируется в размере 0,2 %, что на 0,4 % больше, чем ожидается в исполнении 2018 года. 

При анализе доходной части проекта бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2019 год установлено, что в целом доходы поселения уменьшатся на 48 788,6 тыс. рублей или на 32,4 % по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года. Уменьшение доходной части бюджета запланировано за счёт: 

- снижения планируемых налоговых доходов поселения на 17,3 % по сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году или на 21 191,0 тыс. рублей;

- снижения планируемых неналоговых доходов поселения на 31,2 % по сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году или на 78,0 тыс. рублей;

- снижения планируемых безвозмездных поступлений на 27 567,6 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году или в 88,3 раза.

Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2019 году прогнозируются в сумме 101 410,0 тыс. рублей или со снижением на 17,3 % к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год. 

В состав налоговых доходов входят следующие виды налогов: налог на доходы физических лиц и налоги на имущество.
Неналоговые доходы включают в себя: доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов занимает налог на имущество (95,7 %), наименьший - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (0,2 %).

Прогнозируется, что в 2019 году общая сумма налога на доходы физических лиц в бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское составит 4 234,0 тыс. рублей, что больше исполнения в 2017 году на 263,7 тыс. рублей и меньше ожидаемых поступлений данного налога в 2018 году в 2,4 раза или на 5 907,0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что в 2018 году сельскому поселению Медвежье-Озёрское Законом Московской области от 19.12.2017 № 214/2017-ОЗ "О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" был запланирован дополнительный норматив отчислений по данному налогу в размере 2,8 %. В 2019 году дополнительный норматив сельскому поселению Медвежье-Озёрское не предусмотрен.

Согласно пункту 2 статьи 61.5 БК РФ, налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджеты сельских поселений по нормативу 2,0 %.

Объём планируемого поступления налога на доходы физических лиц в 2019 году по основному нормативу выше исполнения 2017 и ожидаемого исполнения 2018 года. 

Налоги на имущество в бюджет сельского поселения Медвежье-Озёрское в 2019 году должны поступить в объёме 97 004,0 тыс. рублей, что составляет 95,7 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов сельского поселения. В представленном проекте бюджета на 2019 год, данные налоги запланированы в сумме, ниже исполнения 2017 года и ожидаемых поступлений в 2018 году.

В состав налогов на имущество входят налог на имущество физических лиц и земельный налог.

В соответствии со статьёй 61.5 БК РФ, налог на имущество физических лиц зачисляется в доходы бюджетов поселений по нормативу 100 %. Прогнозируется, что в 2019 году в бюджет поселения поступит данного вида налога в сумме 9 467,0 тыс. рублей или 9,3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения, что выше ожидаемых поступлений текущего года на 1 467,0 тыс. рублей и выше поступлений в 2017 году на 1 426,9 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, при планировании данного вида доходов учтены изменения по срокам уплаты налога, внесённые в налоговое законодательство и планируемая замена инвентаризационной стоимости имущества на кадастровую.

Земельный налог зачисляется в бюджет поселения в соответствии со статьёй 61.5 БК РФ, по нормативу 100 %. Планируется, что в 2019 году поступления данного налога в бюджет поселения составят 86,3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов или 87 537,0 тыс. рублей, что ниже исполнения 2017 года на 18 618,6 тыс. рублей и на 16 673,0 тыс. рублей ниже ожидаемых поступлений в 2018 году. Объём поступлений земельного налога рассчитан с учётом внесения изменений в налоговое законодательство по срокам уплаты налога физическими лицами и внесённых в решение о земельном налоге дополнительных льгот для физических лиц. Кроме того, учтена переоценка кадастровой стоимости в сторону ее уменьшения.
В бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2019 год предусмотрены поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в сумме 172,0 тыс. рублей, что ниже исполнения 2017 года в 1,8 раз и соответствует уровню ожидаемого исполнения 2018 года и составляет 0,2 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.
В состав данных доходов входят только доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков). Данный вид доходов запланирован исходя из ожидаемых поступлений платежей за аренду муниципального имущества в 2018 году и базовой ставки арендной платы на 2019 год в размере 3,3 тыс. рублей за 1 кв. м. 
Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2019 год предусмотрен проектом решения о бюджете в сумме 316,0 тыс. рублей. Безвозмездные поступления в проекте решения учтены в объемах, предусмотренных в проекте Закона Московской области "О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" с учетом прогнозируемых поступлений из областного бюджета иных межбюджетных трансфертов. Указанные поступления подлежат уточнению с учетом рассмотрения проекта областного бюджета на 2019 год. 
В проекте бюджета поселения на 2019 год планируется:

- увеличение по субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 29,0 тыс. рублей. Согласно проекту Закона Московской области "О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" сельскому поселению Медвежье-Озёрское планируется выделение данной субвенции в размере 316,0 тыс. рублей;

- отсутствие дотаций и субсидий;
- отсутствие возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет; доходов бюджетов городских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов и поступлений межбюджетных трансфертов и субсидий.

Расходы бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2019 год сформированы по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, что соответствует статье 21 БК РФ и запланированы в объёме 109 927,0 тыс. рублей, что меньше исполнения 2017 года на 23 995,6 тыс. рублей и меньше ожидаемого исполнения в 2018 году на 57 479,4 тыс. рублей.

В ходе проведения экспертизы установлено, что, в соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ, проект бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2019 год сформирован с применением программно-целевого метода. В сельском поселении Медвежье-Озёрское расходы по программному методу составляют 96,6 % от общих расходов бюджета поселения или 106 154,0 тыс. рублей и 3,4 % от общих расходов бюджета или 3 773,0 тыс. рублей запланировано направить на реализацию непрограммных мероприятий.
Согласно представленному Перечню муниципальных программ на 2019 год (утверждённого постановлением администрации сельского поселения Медвежье-Озёрское от 08.10.2018г. № 111), в 2019 году в сельском поселении Медвежье-Озёрское планируется действие 8 муниципальных программ. 
Разница в сумме 1 881,3 тыс. рублей сложилась по муниципальной программе "Развитие культуры в сельском поселении Медвежье-Озёрское 2015-2019 годы" в связи с включением в Паспорт муниципальной программы финансирования по внебюджетным источникам. 


В проекте бюджета на 2019 год наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают разделы: «Культура и кинематография» (29,8%), «Физическая культура и спорт» (25,5 %) и «Общегосударственные вопросы» (24,7 %), а наименьший - «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0,1 %), «Национальная экономика» (0,1 %) и «Средства массовой информации» (0,1 %). 

Уменьшение расходов сельского поселения на 2019 год, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, планируется по следующим разделам:

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 990,5 тыс. рублей или меньше на 90,8 %;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 52 832,7 тыс. рублей или меньше на 71,7 %;

- «Образование» - на 86,8 тыс. рублей или меньше на 22,4 %;

- «Культура и кинематография» - на 7 386,7 тыс. рублей или меньше на 18,4 %;

- «Социальная политика» - на 300,0 тыс. рублей или меньше на 53,8 %.

Увеличение расходов на 2019 год, в сравнении с ожидаемым исполнением 2018 года, предусматривается по следующим разделам:

- «Общегосударственные вопросы» - на 1 223,2 тыс. рублей или больше на 4,7 %;

- «Национальная оборона» - на 29,0 тыс. рублей или больше на 10,1 %;

- «Физическая культура и спорт» - на 2 800,0 тыс. рублей или больше на 11,1 %;

- «Средства массовой информации» - на 0,1 тыс. рублей или практически на уровне ожидаемого исполнения за 2018 год. 

По разделу «Национальная экономика» расходы на 2019 год планируются на уровне уточнённого плана 2018 года, однако, исполнение на 2018 год не ожидается.

Анализ проекта расходов бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2019 год показал, что расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусматривается увеличить по сравнению с ожидаемыми показателями 2018 года на 1 223,2 тыс. рублей или на 4,7 %. Всего на решение общегосударственных вопросов планируется направить 27 163,8 тыс. рублей. Удельный вес расходов, планируемых на финансирование общегосударственных вопросов, в общей сумме расходов сельского поселения Медвежье-Озёрское района на 2019 год составляет 24,7 %. В 2019 году прогнозируется увеличить расходы на решение общегосударственных вопросов, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением 2017 года. Доля общегосударственных расходов в общей сумме расходов бюджета в 2019 году увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением 2017 года.

В общую сумму расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» включены средства на осуществление непрограммных расходов в сумме 3 758,0 тыс. рублей и на реализацию запланированных мероприятий на 2019 год по двум муниципальным программам "Муниципальное управление в 2015-2019 годах" в сумме 23 355,8 тыс. рублей и «Развитие информационно-коммуникационных технологий в сельском поселении Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области» в сумме 50,0 тыс. рублей.

Непрограммные расходы данного раздела включают в себя расходы на содержание Совета депутатов, расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнений функций государственными (муниципальными) органами в сумме 3 184,0 тыс. рублей и расходы на обеспечение проведения выборов и референдумов в сумме 574,0 тыс. рублей.

 Расходы по муниципальной программе "Муниципальное управление в 2015-2019 годах" планируется направить:

- на мероприятие «Повышение эффективности бюджетных расходов и целевое использование средств бюджета поселения» в сумме 2 915,1 тыс. рублей, из них:

* на межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселений на осуществление части полномочий контрольно-счётного органа поселения в сумме 1 430,0 тыс. рублей;

* на межбюджетные трансферты из бюджета поселения в бюджет Щёлковского муниципального района Московской области на осуществление части полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и бюджетных учреждений сельского поселения Медвежье-Озёрское в сумме 675,1 тыс. рублей;

* на межбюджетные трансферты из бюджета поселения в бюджет Щёлковского муниципального района Московской области на осуществление части полномочий по выдаче ордеров на земляные работы в сумме 30,0 тыс. рублей;

* на межбюджетные трансферты из бюджета поселения в бюджет Щёлковского муниципального района Московской области на осуществление части полномочий по выдаче разрешений на вырубку (снос), обрезку зеленых насаждений в сумме 30,0 тыс. рублей;

* на межбюджетные трансферты из бюджета сельского поселения в бюджет Щёлковского муниципального района по составлению и исполнению бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское в сумме 750,0 тыс. рублей;

- на мероприятие «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и управления муниципальной собственностью» в сумме 100,0 тыс. рублей;

- на мероприятие «Организация деятельности органов местного самоуправления» в сумме 20 340,7 тыс. рублей.

Расходы по муниципальной программе «Развитие информационно-коммуникационных технологий в сельском поселении Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области» планируется направить на решение таких задач как:

- проведение комплекса мероприятий по обеспечению защиты информации и персональных данных в сумме 12,0 тыс. рублей;

- пополнение и обновление компьютерного парка и базовых программных средств в сумме 30,0 тыс. рублей;

- методическая, нормативно-правовая и организационная поддержка мероприятий и информатизации в сумме 8,0 тыс. рублей.

Следует отметить, что по подразделу 0104 в Приложении № 3 и Приложении № 4 по целевой статье расходов 1500100000 указана сумма 50,0 тыс. рублей, тогда как в Приложении № 5 по данной целевой статье расходов указана сумма 12,0 тыс. рублей. Необходимо устранить данное несоответствие.

Расходы по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2019 год планируются в сумме 316,0 тыс. рублей, что на 29,0 тыс. рублей больше ожидаемых расходов 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,3 %. Расходы по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета поселения на 2019 год увеличились, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, и по сравнению с исполнением 2017 года. Доля расходов данного раздела в общей сумме расходов бюджета поселения увеличилась по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, и по сравнению с исполнением за 2017 год.

Бюджетные средства по данному разделу в полном объёме планируется направить на реализацию мероприятия по муниципальной программе "Муниципальное управление в 2015-2019 годах» на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счёт субвенции из бюджета Московской области. 

На расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2019 году предусматривается направить 100,0 тыс. рублей, что меньше на 990,5 тыс. рублей ожидаемых расходов 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,1 %. В 2019 году по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы уменьшились, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, и по сравнению с исполнением 2017 года. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год уменьшится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, и по сравнению с исполнением за 2018 год.

Бюджетные средства данного раздела планируется направить на мероприятия по муниципальной программе "Пожарная безопасность на территории сельского поселения Медвежье-Озерское Щёлковского муниципального района Московской области на 2016-2019 годы", а именно:

* на мероприятие «Обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения» в сумме 90,0 тыс. рублей;

* на мероприятие «Социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране» в сумме 10,0 тыс. рублей.

По разделу «Национальная экономика» в 2019 году предусматривается направить 65,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,1 %.  В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения 65,0 тыс. рублей, тогда как ожидаемое исполнение 2018 года и исполнение за 2017 год отсутствует. 

Бюджетные средства данного раздела планируется направить на выполнение мероприятий муниципальной программы "Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства сельского поселения Медвежье-Озерское Щёлковского муниципального района Московской области на 2016-2019 годы" в сумме 50,0 тыс. рублей и на реализацию непрограммных расходов в сумме 15,0 тыс. рублей, на транспортировку в морг умерших с места происшествия для проведения судебной экспертизы.

Расходы по муниципальной программе "Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства сельского поселения Медвежье-Озерское Щёлковского муниципального района Московской области на 2016-2019 годы" планируется направить:

* на содействие в продвижении товаров (работ, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства в сумме 10,0 тыс. рублей;

* на реализацию мер по адресной финансовой и обеспечение информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в сумме 30,0 тыс. рублей;

* на обеспечение информационной поддержки малого и среднего предпринимательства в сумме 10,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское в 2019 году по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» должны составить 20 811,5 тыс. рублей, что на 52 832,7 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 18,9 %. Расходы поселения по данному разделу планируется уменьшить по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением 2017 года. Доля расходов данного раздела в общей сумме расходов бюджета поселения уменьшилась, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, и по сравнению с исполнением за 2017 год. 

Бюджетные средства по данному разделу в полном объёме планируется направить на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Формирование современной городской среды в сельском поселении Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018-2022 годы», а именно:

* на мероприятие «Разработка мероприятий по организации, строительству и модернизации уличного освещения дворовых территорий многоквартирных домов, улиц, мест массового пребывания населения» в сумме 8 389,1 тыс. рублей;

* на мероприятие «Разработка мероприятий по развитию современной городской среды территории сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района» в сумме 400,0 тыс. рублей;

* на мероприятие «Разработка мероприятий по приведению улиц и дворов в состояние, соответствующее современным требованиям и стандартам» в сумме 11 722,4 тыс. рублей;

* на мероприятие «Разработка мероприятий по улучшению внешнего облика сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района» в сумме 300,0 тыс. рублей.

 В проекте бюджета поселения на 2019 год расходы по разделу «Образование» запланированы в сумме 300,0 тыс. рублей, что на 86,8 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения за 2018 год. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,3 %. Расходы поселения по разделу «Образование» планируется уменьшить по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и исполнением 2017 года. Доля расходов данного раздела в общей сумме расходов бюджета поселения увеличилась по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и осталась на уровне исполнения за 2017 год. 

Расходы данного раздела в полном объёме планируется направить на мероприятия по муниципальной программе «Молодое поколение сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2016-2019 годы».

По разделу «Культура и кинематография» в проекте бюджета поселения на 2019 год предусматриваются расходы в сумме 32 812,7 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2018 года на 7 386,7 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 29,8 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения меньше, чем ожидается израсходовать в 2018 году, и меньше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов данного раздела в общей сумме расходов бюджета поселения увеличилась по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением 2017 года. 

Расходы по данному разделу в полном объёме планируется направить на реализацию мероприятий, запланированных на 2019 год по муниципальной программе сельского поселения Медвежье-Озёрское "Развитие культуры в сельском поселении Медвежье-Озёрское в 2015-2019 годы" на выполнение муниципального задания, а именно:

* на мероприятие «Проведение культурно-массовых мероприятий, фестивалей, конкурсов, выставок» в сумме 500,0 тыс. рублей;

* на мероприятие «Обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципального учреждения» в сумме 30 501,7 тыс. рублей;

* на мероприятие «Модернизация материальной базы, техническое и технологическое переоснащение» в сумме 1 811,0 тыс. рублей.

В проекте бюджета поселения на 2019 год расходы по разделу «Социальная политика» запланированы в сумме 258,0 тыс. рублей, что на 300,0 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,2 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения меньше, чем ожидается израсходовать в 2018 году, и меньше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов данного раздела в общей сумме расходов бюджета поселения уменьшилась по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением 2017 года. 

Расходы по данному разделу в полном объёме планируется направить на реализацию мероприятия «Организация деятельности органов местного самоуправления поселения» по муниципальной программе сельского поселения Медвежье-Озёрское «Муниципальное управление в 2015-2019 годах». 
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2019 год должны составить 28 000,0 тыс. рублей, что больше на 2 800,0 тыс. рублей ожидаемого исполнения 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 25,5 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и меньше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением за 2017 год.

В общую сумму расходов данного раздела включены в полном объёме средства на осуществление запланированных мероприятий на 2019 год по муниципальной программе "Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения в сельском поселении Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы", а именно:

* на мероприятие «Проведение физкультурных и массовых мероприятий, участие в спортивных соревнованиях МКУ СП Медвежье-Озёрское ФСК «Медвежьи-Озёра» в сумме 1 130,0 тыс. рублей;

* на мероприятие «Приобретение спортивно-технологического оборудования для оснащения спортивных сооружений, приобретение спортивного инвентаря, спортивной формы МКУ СП Медвежье-Озёрское ФСК «Медвежьи-Озёра» в сумме 7 500,0 тыс. рублей;

* на мероприятие «Обеспечение деятельности МКУ СП Медвежье-Озерское ФСК «Медвежьи-Озёра» в сумме 19 370,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Средства массовой информации» в проекте бюджета на 2019 год составляют 100,0 тыс. рублей, что больше на 0,1 тыс. рублей ожидаемого исполнения 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,1 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году, и больше, чем производилось расходов 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год планируется на уровне ожидаемого исполнения 2018 года и исполнения за 2017 год.

Бюджетные средства по данному разделу в полном объёме планируется направить на реализацию мероприятия «Развитие информационной системы управления муниципальными финансами» по муниципальной программе "Муниципальное управление в 2015-2019 годах» на публикацию нормативно правовых актов сельского поселения Медвежье-Озёрское.

По главному администратору бюджетных средств - Совет депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2019 год планируется увеличение на 23,7 тыс. рублей от ожидаемого исполнения 2018 года и уменьшение на 4,3 тыс. рублей от уточненного плана на 2018 год. По главному администратору бюджетных средств - Администрации сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2019 год планируется уменьшение на 57 503,1 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и уменьшение на 63 544,9 тыс. рублей по сравнению с уточненным планом на 2018 год.

Основные характеристики представленного проекта решения Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2019 год» соответствуют положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативным правовым актам сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района. Проект может быть вынесен на рассмотрение Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района после устранения вышеуказанных замечаний.

При проведении экспертизы проекта постановления Администрации сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «Развитие культуры в сельском поселении Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы» установлено, что планируется внести следующие изменения:

1) Паспорт муниципальной программы планируется изложить в новой редакции.
2) Планируемые результаты муниципальной программы сельского поселения Медвежье-Озёрское «Развитие культуры в сельском поселении Медвежье-Озёрское на 2015-2019 годы» планируется изложить в новой редакции;
3) Перечень мероприятий муниципальной программы сельского поселения Медвежье-Озёрское «Развитие культуры в сельском поселении Медвежье-Озёрское на 2015-2019 годы» планируется изложить в новой редакции.

Общий объём финансирования муниципальной программы увеличен на 9 160,9 тыс. рублей и составляет 191 350,7 тыс. рублей.

Увеличение объёма финансирования по данной муниципальной программе в сумме 9 160,9 тыс. рублей сложилось на 2018  и на 2019 годы: за счёт средств бюджета поселения в общей сумме 5 019,1 тыс. рублей, за счёт средств бюджета Московской области в сумме  824,0 тыс. рублей, за счёт внебюджетных источников - 3 317,8 тыс. рублей.
В названии мероприятий изменено наименование учреждения с МКУ СП «Медвежье-Озёрская ЦКС» на МБУК СП «Медвежье-Озёрская ЦКС», в связи с изменение типа муниципального учреждения с казённого на бюджетное, на основании постановления Администрации сельского поселения Медвежье-Озёрское от 21.12.2017 № 105.
Изменение объёма финансирования муниципальной программы планируется по следующим мероприятиям:
По Мероприятию 1 «Проведение культурно-массовых мероприятий, фестивалей, конкурсов, выставок МБУК СП «Медвежье-Озёрская ЦКС» планируется увеличение объема финансирования на 381,2 тыс. рублей, из них:
- увеличение расходов в 2018 году на 1 521,2 тыс. рублей;

- уменьшение расходов в 2019 году на 1 140,0 тыс. рублей.
По Мероприятию  2 «Участие в фестивалях, конкурсах, выставках районного, областного, международного значения МБУК СП «Медвежье-Озёрская ЦКС» планируется уменьшение объема финансирования на 1 250,0 тыс. рублей, из них:
- уменьшение расходов в 2018 году на 450 тыс. рублей;

- уменьшение расходов в 2019 году на 800,0 тыс. рублей.
По Мероприятию  3 «Модернизация материальной базы, техническое и технологическое переоснащение МБУК СП «Медвежье-Озёрская ЦКС» планируется уменьшение объема финансирования на 1 700,0 тыс. рублей, из них:

- уменьшение расходов в 2018 году на 1 200,0 тыс. рублей;

- уменьшение расходов в 2019 году на 500,0 тыс. рублей.
По Мероприятию 4 «Обеспечение деятельности МБУК СП «Медвежье-Озёрская ЦКС» увеличение объема финансирования на 12 109,7 тыс. рублей, из них:

- увеличение расходов в 2018 году на 8 776,7 тыс. рублей;

- увеличение расходов в 2019 году на 3 333,0 тыс. рублей.
Согласно Пояснительной записке, увеличение расходов по данному мероприятию в 2018 году связано с увеличением расходов на оплату труда в связи с праздничными и юбилейными датами и на ремонт фасада Медвежье-Озёрского СДК, а также и на расходы по содержанию. Следует отметить, что расчет на увеличение оплаты труда к экспертизе Проекта постановления о внесении изменений в муниципальную программу не был представлен.
По Мероприятию  5 «Подготовка и переподготовки кадров МБУК СП «Медвежье-Озёрская ЦКС» уменьшение объёма финансирования на 380,0 тыс. рублей, из них:
- уменьшение расходов в 2018 году на 50,0 тыс. рублей;

- уменьшение расходов в 2019 году на 330,0 тыс. рублей. 
Общий объём финансирования мероприятий по данной муниципальной программе на 2018 год соответствует общему объёму финансирования муниципальной программы на 2018 год, указанному в утвержденном от 22.12.2017г. № 37 решении Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год» (с изменениями от 28.09.2018г.). 
Следует отметить, что наименование программы в тексте Проекта постановления о внесении изменений в муниципальную программу указано не верно.

С учётом вышеизложенного,  Контрольно-счётная палата Щёлковского муниципального района Московской области предложила проект постановления Администрации сельского поселения Гребневское «О внесении изменений в муниципальную программу сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «Развитие культуры в сельском поселении Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»  утвердить только после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении.
При проведении экспертизы проекта постановления администрации сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района за 1 полугодие 2018 года» установлено, что годовые плановые показатели по расходам и доходам, указанные в Отчёте об исполнении бюджета за 1 полугодие 2018 года, соответствуют объёмам расходов бюджета, утверждённым Решением о бюджете на 2018 год.  В то же время, плановые показатели расходов, указанные в Отчёте за 1 полугодие 2018 года, соответствуют показателям представленной Сводной бюджетной росписи по расходам бюджета сельского поселения Трубинское на 2018 год (далее – Сводная бюджетная роспись) по состоянию на 01.07.2018г. 

Сравнительный анализ исполнения бюджета за 1 полугодие 2018 года с тем же периодом 2017 года показал, что доходная часть бюджета в текущем году исполнена на 185,8 % от исполнения за 1 полугодие 2017 года. Расходная часть исполнена на 111,4 % по отношению к исполнению расходов за 1 полугодие 2017 года.

Следует отметить, что в Приложениях к проекту Постановления об исполнении бюджета за 1 полугодие допущены следующие ошибки:

- в Приложении № 4 неверно подсчитана плановая сумма расходов по целевой статье 9500000000, где указана сумма 4 318,0 тыс. рублей, тогда как следует указывать - 4 178,0 тыс. рублей, вследствие чего, неверно подсчитана итоговая сумма непрограммных расходов, вместо 5 153,0 тыс. рублей указано 5 293,0 тыс. рублей;

- в Приложении № 4 по муниципальной программе "Культура сельского поселения Трубинское в 2014-2018 гг."неверно указаны целевые статьи расхода и виды расхода;

- в Приложении № 4 по муниципальной программе "Эффективная власть 2015-2019гг." неверно указана плановая сумма расходов по целевой статье 1400100590: указано 13 185,0 тыс. рублей, тогда как в Приложениях №№ 2 и 3 к проекту Постановления об исполнении бюджета за 1 полугодие, в утвержденном бюджете и в Сводной бюджетной росписи указана сумма 13 325,0 тыс. рублей. Таким образом, и общая плановая сумма по данной программе указана неверно: указано 16 940,0 тыс. рублей, тогда как следует указывать 17 080,0 тыс. рублей.

В 1 полугодии 2018 года расходы из резервного фонда администрации составили 30,0 тыс. рублей, и были направлены, согласно пункту 2.1 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации сельского поселения Трубинское, для материальной помощи малоимущим гражданам. 

По сведениям, предоставленным к экспертизе, кредиторская задолженность поселения на 01.07.2018г. составляет 20 073,2 тыс. рублей, из них задолженность по налоговым доходам - 9 148,9 тыс. рублей; дебиторская – 66 541,9 тыс. рублей, из них задолженность по налоговым доходам – 64 786,7 тыс. рублей, из которой просроченная – 64 786,7 тыс. рублей. Информация о сроках возникновения просроченной задолженности к проверке не представлена. 

Фактически бюджет сельского поселения Трубинское по состоянию на 01.07.2018 исполнен с профицитом в сумме 8 585,0 тыс. рублей. 

В 1 полугодии 2018 года в доходную часть бюджета сельского поселения Трубинское, согласно проекту постановления об исполнении бюджета за 1 полугодие 2018 года, поступили финансовые средства в общей сумме 38 092,5 тыс. рублей, что составляет 58,5 % от годовых плановых бюджетных назначений.
Исполнение бюджета сельского поселения Трубинское по расходам за 1 полугодие 2018 года составило 29 507,5 тыс. рублей или 39,1 % от плановых бюджетных назначений, указанных в Отчёте. 

В 1 полугодии 2018 года расходы бюджета сельского поселения Трубинское на реализацию муниципальных программ составили 27 145,9 тыс. рублей, что составляет 38,6 % от годовых плановых назначений расходов по муниципальным программам.
За 2 квартал 2018 года кассовый план исполнен на 146,1 % по доходам и 97,4 % по расходам.


Отчёт об исполнении бюджета сельского поселения Трубинское за 1 полугодие текущего года может быть вынесен на рассмотрение Совета депутатов сельского поселения Трубинское только после устранения замечаний, указанных в настоящем заключении.

При проведении экспертизы проекта постановления администрации сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2018 года» установлено, что годовые плановые показатели по расходам и доходам, указанные в Отчёте об исполнении бюджета за 9 месяцев 2018 года, соответствуют объёмам расходов и доходов бюджета, утверждённым Решением о бюджете на 2018 год.  В то же время, плановые показатели расходов, указанные в Отчёте за 9 месяцев 2018 года, соответствуют показателям представленной Сводной бюджетной росписи по расходам бюджета сельского поселения Трубинское на 2018 год (далее – Сводная бюджетная роспись) по состоянию на 01.10.2018г. 
Сравнительный анализ исполнения бюджета за 9 месяцев 2018 года с тем же периодом 2017 года показал, что доходная часть бюджета в текущем году исполнена на 198,9 % от исполнения за 9 месяцев 2017 года. Расходная часть исполнена на 111,3 % по отношению к исполнению расходов за 9 месяцев 2017 года.
За 9 месяцев 2018 года в доходную часть бюджета сельского поселения Трубинское поступили финансовые средства в общей сумме 63 128,1 тыс. рублей, что составляет 97,0 % от плановых показателей на 2018 год. 

Исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 61 441,3 тыс. рублей или 99,3 % от годовых плановых бюджетных назначений, указанных в Отчёте, исполнение по безвозмездным поступлениям составило 1 686,8 тыс. рублей или 53,2 % от годовых плановых бюджетных назначений, указанных в Отчёте.

Наибольший процент исполнения за 9 месяцев текущего года наблюдается по единому сельскохозяйственному налогу, где процент исполнения составил 118,8 % к годовым плановым бюджетным назначениям. Наименьший процент исполнения сложился по налогу на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений, где процент исполнения составил 15,1 % к годовым плановым бюджетным назначениям. Низкий процент исполнения по данному виду налогов связан с тем, что согласно статье 409 Налогового кодекса Российской Федерации, налог на имущество физических лиц подлежит уплате налогоплательщиками в срок не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом

В анализируемом периоде в бюджет поселения не поступали доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесённых в связи с эксплуатацией имущества поселений, при планируемых годовых показателях 20,0 тыс. рублей. В то же время, поступили следующие незапланированные доходы: прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений в сумме 303,5 тыс. рублей за вырубку зеленых насаждений, доходы бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в сумме 50,0 тыс. рублей и доходы бюджетов сельских поселений от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет в сумме 694,3 тыс. рублей – возврат от Фонда капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов. Невыясненные поступления составляют 11,3 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что произошло уменьшение суммы поступлений единого сельскохозяйственного налога, по сравнению с поступлением его в 1 полугодии 2018 года с 123,2 тыс. рублей до 106,9 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записки, данное уменьшение связано с уточнением налоговой декларации СПК «Новое Литвиново» по единому сельскохозяйственному налогу.

Также следует отметить, что в представленном проекте Постановления об исполнении бюджета за 9 месяцев, исполнение субсидий указано общей суммой, без детализации по отдельным субсидиям, запланированным в бюджете поселения. Согласно дополнительно запрошенной информации, данные доходы поступили по субсидии на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений в сфере культуры. 

В ходе проведения экспертизы установлено, что доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) неверно отражены по другому коду доходов. Согласно дополнительно запрошенной информации, была допущена техническая ошибка.

Исполнение бюджета сельского поселения Трубинское по расходам за 9 месяцев 2018 года составило 43 940,0 тыс. рублей или 58,3 % от плановых бюджетных назначений, указанных в Отчёте. 

В ходе проведения данной экспертизы установлено, что наибольший процент исполнения бюджета за 9 месяцев 2018 год наблюдается по разделу «Национальная оборона», где процент исполнения составил 73,3 % от  годовых показателей. Наименьший процент исполнения бюджета за 9 месяцев 2018 года наблюдается по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», где исполнение составило 15,5 %  от годовых показателей. 

Следует отметить, что не производились расходы по разделу «Национальная экономика» при планируемых годовых показателях 21,0 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают расходы по разделу «Культура и кинематография» - 36,7 %, наименьший – по разделу «Средства массовой информации» - 0,1 %.

В 2018 году в сельском поселении Трубинское планируется действие 7 муниципальных программ. На реализацию мероприятий муниципальных программ запланировано 70 280,0  тыс. рублей. 
За 9 месяцев 2018 года расходы бюджета сельского поселения Трубинское на реализацию муниципальных программ составили 40 229,1 тыс. рублей, что составляет 57,2 % от годовых плановых назначений расходов по муниципальным программам.
Установлено, что за 9 месяцев 2018 года осуществлялась реализация 5  муниципальных программ из 7. Наибольший процент исполнения составил 71,0 % к годовым плановым бюджетным назначениям  по муниципальной программе  " Культура сельского поселения Трубинское в 2014-2018 гг.", а наименьший – 15,6 % к годовым плановым бюджетным назначениям - по муниципальной программе "Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы". Муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Трубинское на 2015-2019 годы" признана утратившей силу на основании Постановления администрации сельского поселения Трубинское от 24.05.2018 № 24 «Об утверждении муниципальной программы сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы».
Следует отметить, что в Приложениях к проекту Постановления об исполнении бюджета за 9 месяцев допущены следующие ошибки:

- в Приложении № 2 по муниципальной программе " Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Трубинское на 2014-2018 годы" не указан целевые код главы расходов;

- в Приложении № 2 не указана общая сумма планируемых и фактических  расходов по разделу «Образование»;

- в Приложении № 4 неверно подсчитана плановая сумма расходов по целевой статье 9500000000, где указана сумма 4 318,0 тыс. рублей, тогда как следует указывать - 4 178,0 тыс. рублей, вследствие чего, неверно подсчитана итоговая сумма непрограммных расходов, вместо 5 153,0 тыс. рублей указано 5 293,0 тыс. рублей;

- в Приложении № 4 по муниципальной программе "Культура сельского поселения Трубинское в 2014-2018 гг."неверно указаны целевые статьи расхода и виды расхода;

- в Приложении № 4 по муниципальной программе "Эффективная власть 2015-2019гг." неверно указана плановая сумма расходов по целевой статье 1400100590: указано 13 185,0 тыс. рублей, тогда как в Приложениях №№ 2 и 3 к проекту Постановления об исполнении бюджета за 9 месяцев, в утвержденном бюджете и в Сводной бюджетной росписи указана сумма 13 325,0 тыс. рублей. Таким образом, и общая плановая сумма по данной программе указана неверно: указано 16 940,0 тыс. рублей, тогда как следует указывать 17 080,0 тыс. рублей.

Размер резервного фонда администрации на 2018 год утверждён статьёй 11 решения Совета депутатов сельского поселения Трубинское от 11.12.2017 № 21 «О бюджете сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год» в сумме 100,0 тыс. рублей. За 9 месяцев 2018 года расходы из резервного фонда администрации составили 30,0 тыс. рублей, и были направлены, согласно пункту 2.1 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации сельского поселения Трубинское, для материальной помощи малоимущим гражданам. 

По сведениям, предоставленным к экспертизе, кредиторская задолженность поселения на 01.10.2018г. составляет 28 938,4 тыс. рублей, из них задолженность по налоговым доходам - 12 455,8 тыс. рублей; дебиторская – 52 240,9 тыс. рублей, из них задолженность по налоговым доходам – 49 858,8 тыс. рублей, из которой просроченная – 49 787,0 тыс. рублей. Информация о сроках возникновения просроченной задолженности к проверке не представлена. 

Решением Совета депутатов сельского поселения Трубинское от 11.12.2017 № 27 «О бюджете сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год» (с изменениями) бюджет сельского поселения на 2018 год утверждён с дефицитом в сумме 10 361,5 тыс. рублей. 

По данным Отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Трубинское за 2017 год, на 01.01.2018г. на едином счёте местного бюджета сельского поселения Трубинское значится остаток денежных средств в сумме 10 951,9 тыс. рублей. 
Фактически бюджет сельского поселения Трубинское по состоянию на 01.10.2018 исполнен с профицитом в сумме 19 188,1 тыс. рублей. 

В ходе проведения данной экспертизы были установлены ошибки и нарушения, которые необходимо устранить до вынесения Отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Трубинское за 9 месяцев текущего года на рассмотрение Совета депутатов сельского поселения Трубинское. 

При проведении экспертизы Отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2018 года установлено, что годовые плановые показатели, указанные в Отчёте об исполнении бюджета за 9 месяцев 2018 года, не соответствуют объёмам доходов и расходов бюджета, утверждённым решением Совета депутатов сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области от 23.03.2018 № 4/2 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Гребневское от 20.12.2017 года № 12/1 «О бюджете сельского поселения Гребневское на 2018 год». В то же время, плановые показатели расходов, указанные в Отчёте за 9 месяцев 2018 года, в целом соответствуют показателям представленной Сводной бюджетной росписи по расходам бюджета сельского поселения Гребневское на 2018 год (далее – Сводная бюджетная роспись) по состоянию на 01.10.2018г. Статьёй 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрены отдельные случаи внесения изменений в сводную бюджетную роспись без изменения решения о бюджете.  
Сравнительный анализ исполнения бюджета за 9 месяцев 2018 года с тем же периодом 2017 года показал, что доходная часть бюджета в текущем году исполнена на 103,3 % от исполнения за 9 месяцев 2017 года. Расходная часть исполнена на 114,5 % по отношению к исполнению расходов за 9 месяцев 2017 года.
За 9 месяцев  2018 года в доходную часть бюджета сельского поселения Гребневское поступили финансовые средства в общей сумме 22 769,2 тыс. рублей, что составляет 37,9 % от годовых плановых бюджетных назначений. 

 Исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 21 743,5 тыс. рублей или 37,0 % от годовых плановых бюджетных назначений, исполнение по безвозмездным поступлениям составило 1 025,7 тыс. рублей или 82,6 % от годовых плановых бюджетных назначений.
Исполнение бюджета сельского поселения Гребневское по расходам за 9 месяцев 2018 года составило 38 273,6 тыс. рублей. 
На реализацию мероприятий по муниципальным программам   запланировано направить 66 636,0 тыс. рублей. Расходы бюджета сельского поселения Гребневское за 9 месяцев 2018 года на реализацию муниципальных программ составили 36 782,2 тыс. рублей, что составляет 55,2 % от годовых плановых назначений расходов по муниципальным программам и 96,1 % - от общих расходов бюджета поселения, произведённых за 9 месяцев текущего года.

Согласно представленному Отчёту, за 9 месяцев  2018 года расходы за счёт средств резервного фонда администрации произведены на сумму 80,0 тыс. рублей.

При планируемом дефиците бюджета на 2018 год в сумме 8 984,4 тыс. рублей, бюджет сельского поселения Гребневское за 9 месяцев  текущего года исполнен с дефицитом в сумме 15 504,4 тыс. рублей.

За 3 квартал 2018 года кассовый план исполнен на 53,1 % по доходам и 73,6 % по расходам.
По сведениям, предоставленным к экспертизе, кредиторская задолженность поселения на 01.10.2018 года составляет 21 522,3 тыс. рублей, из них задолженность по налоговым доходам 18 539,6 тыс. рублей; дебиторская – 55 554,2 тыс. рублей, из них задолженность по налоговым доходам 50 334,9 тыс. рублей.

В ходе подготовки заключения проведены контрольные мероприятия в администрации сельского поселения Гребневское по вопросу использования средств бюджета сельского поселения Гребневское, выделенных на выполнение работ по комплексному благоустройству дворовой территории д. 5 улицы Лучистая и в МБУ СК «Гребнево» по вопросу использования средств бюджета сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области, выделенных на выполнение работ по благоустройству спортивного комплекса, расположенного на территории сельского поселения Гребневское. В результате общая сумма необоснованного завышения стоимости выполненных работ по комплексному благоустройству дворовой территории д. 5 улицы Лучистая сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области подрядной организацией ООО РСУ «СТОЛИЦА» составила 16,0 тыс. рублей, в связи с завышение стоимости материальных ресурсов, включённых в акт выполненных работ формы КС2, по сравнению с фактической стоимостью их закупки. При проведении проверки в МБУ СК «Гребнево» нарушений не установлено.


Контрольно-счётная палата предлагает вынести Отчёт об исполнении бюджета сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района за 9 месяцев 2018 года может быть вынесен на рассмотрение Совета депутатов сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области.
При проведении экспертизы проекта Решения  Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области  «О внесении изменений  в Решение от 22.12.2017г. № 37 «О бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год» установлено, что сновные параметры изменённого бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2018 год:

- доходы – 147 447,9 тыс. рублей;

- расходы – 174 796,2 тыс. рублей; 

- дефицит – 27 348,3 тыс. рублей (остался без изменений).
В предлагаемых изменениях бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское на 2018 год доходная и расходная части бюджета увеличены на 1 320,0 тыс. рублей, дефицит бюджета остался без изменений и составляет 27 348,3 тыс. рублей или 24,4 % (с учётом дополнительного норматива), что не соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, где установлен норматив в размере, не превышающем 10 % утверждённого общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. Вместе с тем, вышеназванной статьёй предусмотрены случаи, при которых допускается превышение указанного норматива. В данном случае норматив превышен в связи с наличием остатка по состоянию на 01.01.2018г. на счёте бюджета поселения в сумме 28 447,8 тыс. рублей.

Общая сумма доходной части бюджета увеличивается на 1 320,0 тыс. рублей по сравнению с ранее утверждёнными показателями. Данное увеличение предусмотрено на основании Постановления Правительства Московской области от 25.09.2018 № 661/34 «О внесении изменений в государственную программу Московской области «Культура Подмосковья» на 2017-2021 годы» и Уведомления № 018/0285 о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов от Министерства экономики и финансов Московской области о предоставлении субсидии в сумме 1 320,0 тыс. рублей на софинансирование расходов на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений сферы культуры с 01.09.2018г.
Анализ изменений, предлагаемых для внесения в расходную часть бюджета сельского поселения на 2018 год, показал, что предусматривается увеличение расходов на 1 320,0 тыс. рублей по сравнению с ранее утверждённой расходной частью бюджета. Изменение финансирования планируется по следующим разделам:

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается уменьшить расходы на 330,0 тыс. рублей в связи с экономией расходов на информационное обеспечение населения.

По разделу «Культура и кинематография» предлагается увеличить расходы на 1 320,0 тыс. рублей, в связи с выделением субсидии из бюджета Московской области на софинансирование расходов на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений сферы культуры с 01.09.2018г. на основании Постановления Правительства Московской области от 25.09.2018 № 661/34 «О внесении изменений в государственную программу Московской области «Культура Подмосковья» на 2017-2021 годы» и Уведомления № 018/0285 о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов от Министерства экономики и финансов Московской области о предоставлении субсидии в сумме 1 320,0 тыс. рублей.
По разделу «Социальная политика» предлагается увеличить расходы на 30,0 тыс. рублей на основании постановления Администрации сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области от 10.10 2018 № 115 «О выделении материальной помощи из бюджета сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области».
По разделу «Физическая культура и спорт» предлагается увеличить расходы на 300,0 тыс. рублей на финансирование расходов по вырубке порубочных остатков и корчевке пней.

Увеличение по муниципальным программам в сумме 1 290,0 тыс. рублей сложилось за счет: 

- уменьшения финансирования в сумме 330,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Пожарная безопасность на территории сельского поселения Медвежье-Озерское Щёлковского муниципального района Московской области на 2016-2019 годы»;

- увеличения финансирования в сумме 1 320,0 тыс. рублей по муниципальной программе "Развитие культуры  в сельском поселении Медвежье-Озёрское 2015-2019 годы";

- увеличение финансирования в сумме 300,0 тыс. рублей по муниципальной программе " Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения в сельском поселении Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской ".

По непрограммным расходам бюджета увеличение объёма финансирования предусмотрено в сумме 30,0 тыс. рублей.

Следует отметить, что в Приложении 5 к Проекту Решения по муниципальной программе «Формирование современной городской среды в сельском поселении Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018-2022 годы» не указана целевая статья расходов в строке с общей суммой расходов по программе.

Предлагаемые параметры изменённого бюджета в целом соответствуют нормативам и ограничениям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации.

Контрольно-счётная палата предложила вынести проект Решения  Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области  «О внесении изменений  в Решение от 22.12.2017 г. № 37 «О бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год» на рассмотрение Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское после устранения замечания, указанного в данном Заключении.

При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Гребневское на 2019 год» установлено, что проект бюджета поселения на 2019 год составлен и вынесен на рассмотрение и утверждение сроком на один год, что соответствует ст.169 БК РФ. 

Проект бюджета сельского поселения Гребневское на 2019 год одобрен постановлением администрации сельского поселения Гребневское от 13.11.2018 № 144 «О проекте нормативного правового акта «О бюджете сельского поселения Гребневское на 2019 год». 

При выборочной проверке проекта бюджета поселения на предмет применения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 08 июня 2018 г. N 132н (далее – Порядок 132н), установлено следующее нарушение: 

- в Приложении к Проекту о бюджете поселения на 2019 год частично неверно отражено наименование кода поступлений в бюджет по коду 001 1 11 05035 10 0000 120.

Установлено несоответствие видов расходов в Приложениях к Проекту бюджета поселения на 2019 год, а именно в Приложении № 4 и Приложении № 5 не указан вид расхода по подразделу 0107 на проведение выборов и референдумов. В то время, как в Приложении № 7 данные расходы отнесены по виду расхода 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». Следует отметить, что расходы на проведение выборов и референдумов неверно отнесены к виду расходов 240. 

Необходимо отметить, что первоначально к экспертизе был представлен недостоверный Проект бюджета СП Гребневское на 2019 год. В ходе проведения экспертизы данный проект был заменен на основании письма Совета депутатов сельского поселения Гребневское от 19.11.2018г. № 7.

Основные характеристики представленного проекта бюджета сельского поселения Гребневское на 2019 год составляют:

- доходы - 63 520,0 тыс. рублей;

- расходы - 68 076,3 тыс. рублей;

- дефицит бюджета – 4 556,3 тыс. рублей или 7,2 %, что, в свою очередь, соответствует нормативу дефицита, установленному статьёй 92.1 БК РФ в размере 10,0 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Необходимо отметить, что в Приложении 6 к Проекту решения о бюджете неверно указан размер дефицита бюджета в процентах – 8,6, вместо 7,2.

Размер резервного фонда администрации установлен пунктом 1 статьи 15 проекта бюджета поселения на 2019 год в размере 100,0 тыс. рублей или 0,1 % к общим расходам бюджета поселения, что соответствует ограничениям, установленным в пункте 3 статьи 81 БК РФ, где размер резервного фонда администраций должен быть не более 3 % от общего объёма расходов бюджета.

В текстовой части проекта бюджета сельского поселения Гребневское на 2019 год утверждено, что бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств поселения в 2019 году не предусматриваются. 

Статьёй 12 проекта бюджета поселения на 2019 год утверждён предел внутреннего долга на 1 января 2020 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей. Предел объём муниципального долга на 2019 год в размере 0,0 тыс. рублей. Предельный объём заимствований на 2019 год в размере 0,0 тыс. рублей. 

В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ, в текстовой части проекта бюджета сельского поселения Гребневское на 2019 год статьёй 1 предусмотрены межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов в сумме 316,0 тыс. рублей; статьёй 13 предусмотрены межбюджетные трансферты, предоставляемые другим бюджетам, в сумме 2 720,3 тыс. рублей. 

Ставка арендной платы, получаемой от сдачи в аренду зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, на 2019 год в проекте бюджета поселения на 2019 год не установлена. Положением о порядке предоставления имущества, находящегося в собственности сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области, в аренду, субаренду и безвозмездное пользование (решение от 29.07.2017 № 7/2) предусмотрено, что базовая ставка арендной платы утверждается решением Совета депутатов сельского поселения Гребневское. К экспертизе представлено решение Совета депутатов сельского поселения Гребневское от 31.10.2018 № 11/5, в котором установлена на 2019 год базовая ставка арендной платы, получаемой от сдачи в аренду зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района в размере 3,0 тыс. рублей за 1 кв. м в год. 

 Согласно части 1 статьи 169 БК РФ, в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития. Согласно статье 37 БК РФ, надёжность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчёта доходов и расходов бюджета обеспечивают достоверность бюджета.

Согласно пункту 2 статьи 173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается ежегодно в порядке, установленном местной администрацией. Порядок разработки прогноза социально-экономического развития сельского поселения Гребневское утверждён постановлением Администрации сельского поселения Гребневское от 15.11.2017 № 88.

Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Гребневское на 2019-2021 годы (далее ‑ Прогноз), одобрен постановлением администрации сельского поселения Гребневское от 13.11.2018 № 145 «О прогнозе социально – экономического развития сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района на очередной 2019 год и плановый период 2020-2021 годы». Прогноз представлен в виде табличной части с отчётными показателями социально–экономического развития за 2016–2017 годы, оценкой 2018 года и показателями социально–экономического развития на 2019–2021 годы. 

Представленный Прогноз предполагает два варианта развития, не имеющие названия. При этом в порядке разработки прогноза социально-экономического развития сельского поселения Гребневское, не указаны используемые варианты разработки Прогноза и характеризующие их тенденции развития. В пояснительной записке к Прогнозу, также не упоминаются 1-ый и 2-ой варианты, на основе которых разработан Прогноз, а указанные в пояснительной записке параметры Прогноза относятся то к 1 варианту разработки Прогноза, то ко 2 варианту.

Установлено, что:

- наименования пяти разделов Прогноза соответствуют Системе показателей социально – экономического развития Московской области, рекомендованной для использования постановлением правительства Московской области от 04.06.2009 №430/20 (кроме разделов 4, 6, 8, 9, 10);

- наименования разделов Прогноза, кроме раздела 3, не соответствуют наименованиям разделов Прогноза, утверждённым в пункте 2.1 порядка разработки прогноза социально-экономического развития поселения;

- наименования 6 разделов Прогноза не соответствуют наименованиям разделов, применяемым в пояснительной записке к Прогнозу;

- в разделах Прогноза 4, 6, 7, 10 не ко всем показателям указаны единицы измерения;

- в разделе 6 Прогноза не указан показатель «Индивидуальные жилые дома, построенные населением за счёт собственных и (или) кредитных средств, утверждённый в Системе показателей социально – экономического развития Московской области;

Согласно показателям Прогноза, численность постоянного населения сельского поселения Гребневское на конец 2017 года (3 200 чел.) увеличилась, по сравнению с отчётом за 2016 год (3 067 чел.), а ожидаемый рост численности на конец 2018 года увеличился до 3 291 человек. Следует отметить, что единица измерения численности постоянного населения на конец года (тыс. человек), указанная в графе табличной части Прогноза «Показатели», не соответствует фактической единице измерения значения данного показателя (человек), указанного в Прогнозе и единице измерения, утверждённой в Системе показателей социально – экономического развития Московской области (человек). 

В соответствии с первым и вторым вариантами развития сельского поселения Гребневское, к 2021 году планируется увеличение численности населения поселения соответственно на 287 человек и на 296 к ожидаемому показателю численности постоянного населения поселения на конец 2018 года. Вместе с тем, рост количества созданных рабочих мест к 2021 году по Прогнозу, незначительно отличается от уровня 2018 года, а показатель численности безработных при этом уменьшается. 

Согласно прогнозным данным двух вариантов развития поселения, основные показатели развития экономики сельского поселения Гребневское сохраняют положительную динамику социально–экономического развития до 2021 года включительно, кроме следующих показателей:

- показателей раздела 6 Прогноза «Строительство» (отсутствие некоторых показателей с 2018 года);

- показателя среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников раздела 7 Прогноза «Труд и заработная плата»;

- показателей раздела 9 Прогноза «Культура», кроме среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры (повышение з/п);

- показателей раздела 10 Прогноза «Физическая культура, спорт, молодёжная политика».

Установлено, что постановлением администрации сельского поселения Гребневское от 12.10.2018 № 130 утверждена муниципальная программа «Предпринимательство сельского поселения Гребневское на 2019–2021 годы», согласно которой, планируемые показатели количества малых и средних предприятий в расчёте на 1000 человек населения в 2019-2021 годах не соответствуют значениям данного показателя, указанным в Прогнозе. 

Кроме того, установлено, что значения показателей обеспеченности населения спортивными сооружениями, указанные в 10 разделе Прогноза, не соответствуют сведениям пояснительной записки к Прогнозу по данному разделу.

Следует отметить, что в пояснительной записке к Прогнозу не приводится обоснование параметров Прогноза, не указываются причины и факторы прогнозируемых изменений, что является нарушением пункта 4 статьи 173 БК РФ.

Согласно приложению к постановлению администрации сельского поселения Гребневское от 07.11.2018 № 141 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения Гребневское на 2019 год», определены основные направления бюджетной и налоговой политики, направленные на следующее:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и стабильности бюджета поселения;

- дальнейшее развитие экономики и социальной сферы;

- повышение эффективности бюджетных расходов, развитие программно-целевых методов планирования расходов бюджета поселения;

- реализация приоритетных проектов;

- проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами;

- участие поселения в государственных программах Московской области;

- повышение уровня собираемость налогов и сборов;

- контроль использования муниципального имущества поселения;

- выявление причин неплатежей крупнейших недоимщиков;

- поддержание объёма муниципального долга на нулевом (или экономически безопасном) уровне.

Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных главой 9 БК РФ.
В соответствии с бюджетным законодательством, Проектом решения о бюджете поселения на 2019 год утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения – администрация сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района и Финансовое управление Администрации Щёлковского муниципального района. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 БК РФ главный администратор доходов бюджета утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации. При проверке правильности прогнозирования доходов бюджета сельского поселения Гребневское, в Контрольно-счётную палату была представлена утвержденная методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет сельского поселения Гребневское, утвержденная постановлением администрации сельского поселения Гребневское от 15.11.2018г. № 140.

Доходы бюджета сельского поселения Гребневское на 2019 год сформированы по кодам классификации в соответствии со статьёй 20 БК РФ и запланированы в объёме 63 520,0 тыс. рублей, в том числе:

· налоговые и неналоговые доходы – 63 204,0 тыс. рублей;

· безвозмездные поступления – 316,0 тыс. рублей.

Структура доходной части бюджета сложилась следующим образом:

- 99,5 % - налоговые и неналоговые поступления;

- 0,5 % - безвозмездные поступления.

Прогнозируется, что в доходах бюджета сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района в 2019 году наибольший удельный вес будут составлять налоговые доходы. Их доля в общей сумме доходов составит 99,2 %, против ожидаемых 98,1 % в 2018 году. Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составит 0,5 %, против ожидаемых 1,6 % в 2018 году. Доля неналоговых доходов в общей сумме доходов прогнозируется в размере 0,3 %, то есть на уровне ожидаемого исполнения 2018 года. 

При анализе доходной части проекта бюджета сельского поселения Гребневское на 2019 год установлено, что в целом доходы поселения уменьшатся на 3 956,3 тыс. рублей или на 5,9 % по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года. Уменьшение доходной части бюджета запланировано за счёт: 

- снижения планируемых налоговых доходов поселения на 4,7 % по сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году или на 3 141,0 тыс. рублей;

- уменьшения планируемых неналоговых доходов поселения на 15,1 % по сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году или на 30,6 тыс. рублей;
- снижения планируемых безвозмездных поступлений на 71,3 % по сравнению с ожидаемым исполнением в 2018 году.

Следует отметить, что к проверке было представлено Ожидаемое исполнение бюджета сельского поселения Гребневское за 2018 год, в котором:

* неверно подсчитан итоговый показатель по ожидаемому исполнению доходной части бюджета;

* сумма плановых показателей, не соответствует показателям доходов в актуальной версии бюджета на 2018 год (Решение Совета депутатов от 26.09.2018 № 10/1).

Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2019 году прогнозируются в сумме 63 204,0 тыс. рублей или со снижением  на 4,8 % к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год. 
В состав налоговых доходов входят следующие виды налогов: налог на доходы физических лиц и налоги на имущество.

Неналоговые доходы включают в себя: доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов занимает земельный налог (91,9 %). Наименьший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (0,1 %).
Расчёт поступлений налога на доходы физических лиц произведён исходя из норматива, установленного пунктом 2 статьи 61.5 БК РФ в размере 2 %. Прогнозируется, что в 2019 году общая сумма налога на доходы физических лиц в бюджете сельского поселения Гребневское составит 517,0 тыс. рублей, что больше исполнения в 2017 году на 121,6 тыс. рублей и ожидаемых поступлений данного налога в 2018 году на 67,0 тыс. рублей. 

Налоги на имущество в бюджет сельского поселения Гребневское в 2019 году должны поступить в объёме 62 515,0 тыс. рублей, что составляет 98,6 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов сельского поселения. В представленном проекте бюджета на 2019 год данные налоги запланированы в сумме, больше поступлений в 2017 году на 3 397,6 тыс. рублей и меньше ожидаемого исполнения 2018 года на 3 208,0 тыс. рублей.

В состав налогов на имущество входят налог на имущество физических лиц и земельный налог.

В соответствии со статьёй 61.5 БК РФ, налог на имущество физических лиц зачисляется в доходы бюджетов поселений по нормативу 100 %. Прогнозируется, что в 2019 году в бюджет поселения поступит данного вида налога в сумме 4 461,0 тыс. рублей или 7,1 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения, что больше исполнения 2017 года на 907,7 тыс. рублей и ожидаемого поступления в 2018 - на 130,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, при планировании данного вида доходов учтены изменения по срокам уплаты налога, внесённые в налоговое законодательство, и планируемая замена инвентаризационной стоимости имущества на кадастровую.

Земельный налог зачисляется в бюджет поселения в соответствии со статьёй 61.5 БК РФ, по нормативу 100 %. Планируется, что в 2019 году поступления данного налога в бюджет поселения составят 91,9 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов или 58 054,0 тыс. рублей, что больше исполнения  2017 года на 2 489,9 тыс. рублей и ниже ожидаемых поступлений в 2018 году на 3 338,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, при планировании данного вида доходов учтены изменения по срокам уплаты налога, внесённые в налоговое законодательство, и внесенные в решение о земельном налоге дополнительные льготы для физических лиц. Кроме того, учтена ведущаяся переоценка кадастровой стоимости в сторону ее снижения.

В бюджете сельского поселения Гребневское на 2019 год предусмотрены поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в сумме 112,0 тыс. рублей, что выше исполнения 2017 года почти в 2 раза и выше ожидаемого исполнения 2018 года на 16,5 тыс. рублей и составляет 0,2 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.
В состав данных доходов входят доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков) и доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений).

Данный вид доходов запланирован исходя из запланированной в статье 5 проекта бюджета базовой ставки арендной платы на 2018 год в размере 3,0 тыс. рублей за 1 кв. м. 

В бюджете сельского поселения Гребневское на 2019 год предусмотрены поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 60,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2018 года в 1,8 раз, ниже исполнения 2017 года в 4,5 раза и составляет 0,1 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

В состав данных доходов входят доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесённых в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений.

Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения Гребневское на 2019 год предусмотрен проектом решения о бюджете в сумме 316,0 тыс. рублей. Безвозмездные поступления в проекте решения учтены в объемах, предусмотренных в проекте Закона Московской области "О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" с учетом прогнозируемых поступлений из областного бюджета иных межбюджетных трансфертов. Данные поступления подлежат уточнению с учетом рассмотрения указанного проекта бюджета. По отношению к ожидаемому исполнению в 2018 году безвозмездные поступления на 2019 год планируются со снижением в 3,4 раза. 

В проекте бюджета поселения на 2019 год планируется:

- увеличение по субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 29,0 тыс. рублей. Согласно проекту Закона Московской области "О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов", сельскому поселению Гребневское планируется выделение данной субвенции в размере 316,0 тыс. рублей;

- отсутствие субсидий, межбюджетных трансфертов и доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов.

Расходы бюджета сельского поселения Гребневское на 2019 год сформированы по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, что соответствует статье 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации и запланированы в объёме 68 076,3 тыс. рублей, что больше исполнения 2017 года на 4 261,1 тыс. рублей и больше ожидаемого исполнения в 2018 году на 202,4 тыс. рублей.

В ходе проведения экспертизы установлено, что, в соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ, проект бюджета сельского поселения Гребневское на 2019 год сформирован с применением программно-целевого метода. В сельском поселении Гребневское расходы по программному методу составляют 96,4 % от общих расходов бюджета поселения или 65 616,7 тыс. рублей. На реализацию непрограммных мероприятий запланировано направить 2 459,6 тыс. рублей или 3,6 % от общих расходов бюджета.
Согласно Перечню муниципальных программ (утверждённому постановлением администрации сельского поселения Гребневское от 03.10.2018г. № 126), в 2019 году в сельском поселении Гребневское планируется действие 7 муниципальных программ. 

Сумма утвержденных муниципальных программ на 2019 год не соответствует сумме расходов, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в проекте бюджета сельского поселения на 2019 год. Расхождение составляет 7 584,7 тыс. рублей и сложилось по следующим муниципальным программам:

- по «Муниципальной программе сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области в сфере культуры на 2019-2021 годы» запланировано меньше на 3 446,2 тыс. рублей, чем финансирование на 2019 год, указанное в Паспорте данной муниципальной программы;

- по муниципальной программе сельского поселения Гребневское "Спорт сельского поселения Гребневское на 2019-2021 годы" запланировано меньше на 5 045,0 тыс. рублей, чем финансирование на 2019 год указанное в Паспорте данной муниципальной программы;

- по муниципальной программе сельского поселения Гребневское "Эффективная власть в сельском поселении Гребневское на  2015-2019 годы" запланировано больше на 2 597,5 тыс. рублей, чем финансирование на 2019 год указанное в Паспорте данной муниципальной программы;

- по муниципальной программе "Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018-2022 годы" запланировано меньше на 1 691,0 тыс. рублей, чем финансирование на 2019 год, указанное в Паспорте данной муниципальной программы.

Следует отметить, что согласно статье 179 БК РФ государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.


В проекте бюджета на 2019 год наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают разделы:

«Общегосударственные вопросы» (27,7%) и «Культура и кинематография» (25,7 %), а наименьший - «Национальная экономика» (0,04 %).

Уменьшение расходов сельского поселения на 2019 год, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, планируется по таким разделам как:

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 349,8 тыс. рублей или на 34,6 %;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 247,3 тыс. рублей или на 1,6 %;

- «Культура и кинематография» - на 2 153,7 тыс. рублей или на 11,0 %;

- «Социальная политика» - на 200,0 тыс. рублей или на 41,5 %.
Увеличение расходов на 2019 год, в сравнении с ожидаемым исполнением 2018 года, предусматривается по следующим разделам:

- «Общегосударственные вопросы» - на 1 580,8 тыс. рублей или на 9,2 %;

- «Национальная оборона» - на 29,0 тыс. рублей или на 10,1 %;

- «Образование» - на 13,9 тыс. рублей или на 6,9 %;

- «Физическая культура и спорт» - на 1 499,5 тыс. рублей или на 11,1 %.

По разделу «Национальная экономика» расходы на 2019 год планируются на уровне уточнённого плана 2018 года, однако исполнение за 2018 год не ожидается.

Анализ проекта расходов бюджета сельского поселения Гребневское на 2019 год показал, что расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусматривается увеличить по сравнению с ожидаемыми показателями 2018 года на 1 580,8 тыс. рублей или на 9,2 %. Всего на решение общегосударственных вопросов планируется направить 18 835,7 тыс. рублей. Удельный вес расходов, планируемых на финансирование общегосударственных вопросов, в общей сумме расходов сельского поселения Гребневское на 2019 год составляет 27,7 %. В 2019 году прогнозируется увеличить расходы на решение общегосударственных вопросов по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением 2017 года. Доля общегосударственных расходов в общей сумме расходов бюджета в 2019 году увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением 2017 года.

В общую сумму расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» включены средства на осуществление непрограммных расходов в сумме 2 459,6 тыс. рублей и на реализацию запланированных мероприятий на 2019 год по муниципальной программе сельского поселения Гребневское «Эффективная власть в сельском поселении Гребневское на 2015-2019 гг.» в сумме 16 346,1 тыс. рублей и по муниципальной программе сельского поселения Гребневское "Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018-2022 годы" в сумме 30,0 тыс. рублей на мероприятие «Выдача разрешений на вырубку (снос), обрезку зеленых насаждений».

Непрограммные расходы данного раздела включают в себя расходы на содержание Совета депутатов в сумме 2 069,6 тыс. рублей и расходы на обеспечение проведения выборов и референдумов в сумме 390,0 тыс. рублей.

 Расходы по муниципальной программе сельского поселения Гребневское «Эффективная власть в сельском поселении Гребневское на 2015-2019 годы» планируется направить на следующие мероприятия:

- «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и управления муниципальной собственностью» в сумме 1 367,6 тыс. рублей;

- «Развитие информационной системы управления муниципальными финансами» в сумме 13,6 тыс. рублей;

- «Организация деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Гребневское» в сумме 12 304,6 тыс. рублей, в том числе иные межбюджетные трансферты бюджету Щёлковского муниципального района на осуществление части полномочий по выдаче разрешений (ордеров) на производство земляных работ в сумме 30,0 тыс. рублей;

- «Повышение эффективности бюджетных расходов и целевое использование средств бюджета поселения» в сумме 2 660,3 тыс. рублей, из них:

* на иные межбюджетные трансферты бюджету Щёлковского муниципального района на осуществление части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за исполнением бюджета в сумме 1 430,0 тыс.рублей;

* на иные межбюджетные трансферты бюджету Щёлковского муниципального района на осуществление части полномочий по формированию и исполнению бюджета в сумме 750,0 тыс. рублей;

* на иные межбюджетные трансферты бюджету Щёлковского муниципального района на осуществление части полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и бюджетных учреждений в сумме 480,3 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2019 год планируются в сумме 316,0 тыс. рублей, что на 29,0 тыс. рублей или на 10,1 %, больше ожидаемых расходов 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,5 %. Расходы по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета поселения на 2019 год увеличились, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением 2017 года. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, и по сравнению с исполнением за 2017 год. 

Бюджетные средства по данному разделу в полном объёме планируется направить на реализацию мероприятия «Организация деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Гребневское» по муниципальной программе сельского поселения Гребневское «Эффективная власть в сельском поселении Гребневское на 2015-2019 гг.» на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счёт субвенции из бюджета Московской области. 

На расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2019 году предусматривается направить 660,0 тыс. рублей, что на 349,8 тыс. рублей или на 34,6 %, меньше ожидаемых расходов 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 1,0 %. В 2019 году по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматривается выделить средств из бюджета поселения меньше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и больше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год уменьшится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, и увеличится по сравнению с исполнением за 2017 год.

Бюджетные средства данного раздела в полном объёме планируется направить на следующие мероприятия по муниципальной программе сельского поселения Гребневское «Безопасность сельского поселения Гребневское на 2019-2021 годы», на такие мероприятия как:

- «Обеспечение мероприятий первичных мер пожарной безопасности на территории сельского поселения Гребневское» в сумме 270,0 тыс. рублей;

- «Профилактика правонарушений в сельском поселении Гребневское» в сумме 390,0 тыс. рублей.

По разделу «Национальная экономика» в 2019 году предусматривается направить 30,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,04 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения 30,0 тыс. рублей, тогда как ожидаемое исполнение 2018 года и исполнение за 2017 год отсутствует.
Бюджетные средства данного раздела планируется направить на мероприятия по муниципальной программе сельского поселения Гребневское «Предпринимательство сельского поселения Гребневское на 2019-2021 годы» в сумме 20,0 тыс. рублей на мероприятие «Поощрение представителей малого и среднего предпринимательства за вклад в экономику сельского поселения Гребневское» и на мероприятие «Организация деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Гребневское», а именно, на мероприятия в области ритуальной сферы, по муниципальной программе сельского поселения Гребневское «Эффективная власть в сельском поселении Гребневское на 2015-2019 гг.» в сумме 10,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета сельского поселения Гребневское в 2019 году по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» должны составить 15 256,0 тыс. рублей, что на 247,3 тыс. рублей или на 1,6 %, меньше ожидаемого исполнения 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 22,4 %. Расходы поселения по данному разделу планируется уменьшить, как в абсолютных, так и в относительных показателях по отношению к ожидаемому исполнению 2018 года и по сравнению с исполнением 2017 года.

В общую сумму расходов по данному разделу включены средства по муниципальной программе сельского поселения Гребневское "Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018-2022 годы» в сумме 14 956,0 тыс. рублей и по муниципальной программе "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области на 2019-2021 годы» в сумме 300,0 тыс. рублей. 
Расходы по муниципальной программе "Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области на 2018-2022 годы» в сумме 14 956,0 тыс. рублей планируется направить на следующие мероприятия:

- «Разработка мероприятий по организации, строительству и модернизации уличного освещения дворовых территорий многоквартирных домов, улиц, мест массового пребывания населения» в сумме 5 806,0 тыс. рублей;

- «Разработка мероприятий по развитию современной городской среды территории сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района» в сумме 1 850,0 тыс. рублей;

- «Разработка мероприятий по приведению улиц и дворов в состояние современной городской среды, соответствующее современным требованиям и стандартам» в сумме 7 200,0 тыс. рублей;

- «Разработка мероприятий по формированию современной городской среды и улучшению внешнего облика сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района» в сумме 100,0 тыс. рублей.

Расходы по муниципальной программе "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области на 2019-2021 годы» в сумме 300,0 тыс. рублей планируется направить на «Мероприятия по снижению объемов потребления энергетических ресурсов».

Следует отметить, что установлено несоответствие показателей расходов, а именно в Приложении № 4 и Приложении №5 по разделу 0503 по целевой статье расходов 04 0 30 00000 указана сумма 7 200,0 тыс. рублей, тогда как в Приложении № 7 по данной целевой статье расходов указана сумма 7 300,0 тыс. рублей.
В проекте бюджета поселения на 2019 год расходы по разделу «Образование» запланированы в сумме 214,0 тыс. рублей, что на 13,9 тыс. рублей или на 6,9 %, больше ожидаемого исполнения за 2018 год. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,3 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и больше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год останется на уровне ожидаемого исполнения 2018 года и увеличится по сравнению с исполнением за 2017 год.

Расходы данного раздела планируется направить на мероприятие «Организация деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Гребневское» по муниципальной программе сельского поселения Гребневское «Эффективная власть сельского поселения Гребневское на 2015-2019 гг.» на проведение мероприятий для детей и молодежи.

По разделу «Культура и кинематография» в проекте бюджета поселения на 2019 год предусматриваются расходы в сумме 17 492,6 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2018 года на 2 153,7 тыс. рублей или на 11,0 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 25,7 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения меньше как в абсолютных, так и в относительных показателях, чем ожидается израсходовать в 2018 году, и меньше, чем производилось расходов в 2017 году. 

Расходы по данному разделу в полном объёме планируется направить на реализацию мероприятий, запланированных на 2019 год по «Муниципальной программе сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района Московской области в сфере культуры на 2019-2021 годы»:

- «Проведение культурно-досуговых мероприятий» в сумме 520,0 тыс. рублей;

- «Строительство, реконструкция, модернизация объектов» в сумме 1 560,0 тыс. рублей;

- «Обеспечение деятельности МБУ ЦКД «Гребнево» в сумме 15 352,6 тыс. рублей;

- «Доступная среда» в сумме 60,0 тыс. рублей.

В проекте бюджета поселения на 2019 год расходы по разделу «Социальная политика» запланированы в сумме 282,1 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2018 года на 200,0 тыс. рублей или на 41,5 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,4 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения меньше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и меньше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год уменьшится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением за 2017 год.

Средства данного раздела в полном объеме планируется направить на осуществление запланированного мероприятия «Организация деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Гребневское» - доплаты к пенсиям муниципальных служащих за выслугу лет по муниципальной программе сельского поселения Гребневское «Эффективная власть в сельском поселении Гребневское на 2015-2019 годы».

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2019 год должны составить 14 989,9 тыс. рублей, что больше на 1 499,5 тыс. рублей или на 11,1 % ожидаемого исполнения 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 22,0 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и больше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением за 2017 год.

В общую сумму расходов данного раздела включены средства на осуществление запланированных мероприятий на 2019 год по муниципальной программе сельского поселения Гребневское «Спорт сельского поселения Гребневское на 2019-2021 годы»:

- «Развитие физической культуры и массового спорта на территории сельского поселения Гребневское» в сумме 200,0 тыс. рублей;

- «Строительство, реконструкция, модернизация спортивной инфраструктуры» в сумме 3 302,0 тыс. рублей;

- «Обеспечение деятельности Муниципального бюджетного учреждения «Спортивный клуб «Гребнево» в сумме 11 487,9 тыс. рублей.

По главному администратору бюджетных средств - Совет депутатов сельского поселения Гребневское расходы на 2019 год планируются на уровне ожидаемого исполнения 2018 года и на уровне уточненного плана на 2018 год.

По главному администратору бюджетных средств - Администрации сельского поселения Гребневское на 2019 год планируется увеличение на 202,4 тыс. рублей от ожидаемого исполнения 2018 года и уменьшение на 909,3 тыс. рублей от уточненного плана на 2018 год.
Основные характеристики представленного проекта решения Совета депутатов сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района «О бюджете сельского поселения Гребневское на 2019 год», в целом соответствуют положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативным правовым актам сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района. 

Контрольно-счётная палата Щёлковского муниципального района Московской области предложила вынести на рассмотрение Совета депутатов сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района проект решения Совета депутатов сельского поселения Гребневское Щёлковского муниципального района «О бюджете сельского поселения Гребневское на 2019 год» только после устранения установленных замечаний.

При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области на 2019 год» установлено, что проект бюджета поселения на 2019 год составлен и вынесен на рассмотрение и утверждение сроком на один год, что соответствует ст.169 БК РФ. 

Проект бюджета сельского поселения Трубинское на 2019 год одобрен постановлением администрации сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области от 13.11.2018 № 52 «О проекте бюджета сельского поселения Трубинское на 2019 год». 

При выборочной проверке проекта бюджета поселения на предмет применения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 08 июня 2018 г. N 132н (далее – Порядок 132н), нарушения не установлены.

Основные характеристики представленного проекта бюджета сельского поселения Трубинское на 2019 год составляют:

- доходы - 77 214,0 тыс. рублей;

- расходы – 81 478,0 тыс. рублей;

- дефицит– 4 264,0 тыс. рублей или 9,6 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает норматив, установленный в пункте 3 статьи 92.1 БК РФ.

В соответствие со статьёй 9 проекта бюджета поселения на 2019 год, верхний предел муниципального долга поселения по состоянию на 01.01.2020г. установлен в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей. Предельный объём муниципального долга установлен в размере 0,0 тыс. рублей.
Пунктом 3 статьи 9 текстовой части проекта бюджета устанавливается предельный объём заимствований сельского поселения Трубинское на 2019 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Согласно пункту 1 статьи 10 текстовой части проекта бюджета поселения на 2019 год, размер резервного фонда администрации сельского поселения установлен в сумме 100,0 тыс. рублей, что составляет 0,1 % к общим расходам бюджета поселения, что, соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 БК РФ, согласно которой размер резервного фонда администраций не может превышать 3 % от общего объёма расходов бюджета.

Положением об аренде муниципального имущества сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области (решение от 28.05.2015 № 34) предусмотрено, что базовая ставка арендной платы, получаемой от сдачи в аренду зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, утверждается решением Совета депутатов сельского поселения Трубинское. На 2019 год базовая ставка указанной арендной платы установлена статьёй 4 текстовой части проекта бюджета на 2019 год в размере 2,3 тыс. рублей.
В текстовой части проекта бюджета сельского поселения Трубинское на 2019 год утверждено, что бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств поселения в 2019 году, не предусматриваются. 

В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ, в текстовой части проекта бюджета сельского поселения Трубинское на 2019 год в статье 8 предусмотрены межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов в общей сумме 332,0 тыс. рублей. Статьей 4 текстовой части проекта бюджета установлены межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету Щёлковского муниципального района в общей сумме 2 512,6 тыс. рублей. 
Согласно части 1 статьи 169 БК РФ, в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития. Согласно статье 37 БК РФ, надёжность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчёта доходов и расходов бюджета обеспечивают достоверность бюджета.

Согласно пункту 2 статьи 173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается ежегодно в порядке, установленном местной администрацией. Порядок разработки прогноза социально-экономического развития сельского поселения Трубинское утверждён постановлением Администрации сельского поселения Трубинское от 01.11.2017 № 32.

Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Трубинское на 2019-2021 годы (далее ‑ Прогноз), одобрен постановлением Администрации сельского поселения Трубинское от 13.11.2018 № 51 «О прогнозе социально – экономического развития сельского поселения Трубинское на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». Прогноз составлен в виде табличной части с отчётными показателями социально–экономического развития за 2016–2017 годы, оценкой 2018 года и показателями социально–экономического развития на 2019–2021 годы. 
Представленный Прогноз разработан в двух вариантах развития экономики сельского поселения Трубинское (базовый и целевой), которые характеризуют сохранение основных тенденций развития экономики с учётом изменения внешних, внутренних факторов и эффективность использования ресурсов. Вместе с тем в представленном в Контрольно-счётную палату Порядке разработки прогноза социально-экономического развития сельского поселения Трубинское не утверждены варианты разработки Прогноза.

Установлено, что:

- наименования трёх разделов Прогноза соответствуют Системе показателей социально – экономического развития Московской области, рекомендованной для использования постановлением правительства Московской области от 04.06.2009 №430/20 (кроме разделов 1, 2, 3, 5, 7, 8, 9);

- из 6 наименований разделов Прогноза, отражённых в пояснительной записке, 2 наименования не соответствуют наименованиям разделов представленного Прогноза, при этом, не все разделы представленного Прогноза нашли отражение в пояснительной записке к Прогнозу;

- в разделах 2, 7, 8, 9, Прогноза нашли отражение не все показатели социально – экономического развития Московской области, рекомендуемые правительством Московской области к использованию при разработке муниципальными образованиями прогнозов социально-экономического развития.

По данным Прогноза, к 2021 году планируется увеличение численности населения сельского поселения Трубинское на 169 человек по первому варианту (5925 чел.) и на 181 человека по второму варианту (5937 чел.) к ожидаемой численности 2018 года (5 756 чел.). В соответствии с пояснительной запиской к Прогнозу, рост численности населения обусловлен вводом жилого дома № 14 и строительством жилых домов в частном секторе. Вместе с тем, количество созданных рабочих мест к 2021 году планируется увеличить на 14 единиц в сравнении с 2018 годом. При этом показатель численности безработных, указанный в Прогнозе, увеличивается на 9 человек, согласно второму варианту развития.

Согласно прогнозным данным двух вариантов развития поселения, основные показатели развития экономики сельского поселения Трубинское сохраняют положительную динамику социально–экономического развития до 2021 года включительно, кроме следующих показателей:

- численность официально зарегистрированных безработных (увеличение на 9 чел.);

- ввод в действие жилых домов, построенных за счёт всех источников финансирования (с 2019г. по 2021г. отсутствуют показатели).

Согласно приложению к постановлению администрации сельского поселения Трубинское от 13.11.2018 № 50 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения Трубинское на 2019 год», определены основные направления бюджетной и налоговой политики, направленные на следующее:

- обеспечение финансовой устойчивости и эффективного использования бюджетных средств поселения;

- обеспечение сбалансированности бюджета поселения и использование программно-целевых методов управления;

- реализация приоритетных проектов;

- осуществление финансового контроля за целевым  и эффективным использованием бюджетных средств;

- поддержание объёма муниципального долга на нулевом (или экономически безопасном) уровне.

- увеличение доходной части бюджета, для пополнения которой необходимо повысить собираемость налогов и сборов;

- проведение мониторинга качества управления муниципальным имуществом.

Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных главой 9 БК РФ.
В соответствии с бюджетным законодательством, Проектом решения о бюджете поселения на 2019 год утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения – администрация сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района и Финансовое управление Администрации Щёлковского муниципального района.

Доходы бюджета сельского поселения Трубинское на 2019 год сформированы по кодам классификации в соответствии со статьёй 20 БК РФ и запланированы в объёме  77 214,0 тыс. рублей, в том числе:
· налоговые и неналоговые доходы – 76 882,0 тыс. рублей;

· безвозмездные поступления – 332,0 тыс. рублей.

Структура доходной части бюджета сложилась следующим образом:

- 99,6 % - налоговые и неналоговые поступления;

- 0,4 % - безвозмездные поступления.

Прогнозируется, что в доходах бюджета сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района в 2019 году наибольший удельный вес будут составлять налоговые доходы. Их доля в общей сумме доходов составит 99,3 %, против ожидаемых 96,8 % в 2018 году. Доля безвозмездных поступлений в общей сумме прогнозируемых доходов - 0,4 %, против ожидаемых 2,9 % в 2018 году. Доля неналоговых доходов в общей сумме доходов прогнозируется в размере 0,3 %, что соответствует ожидаемым поступлениям в 2018 году. 

При анализе доходной части проекта бюджета сельского поселения Трубинское на 2019 год установлено, что в целом доходы бюджета поселения уменьшатся на 5 107,7 тыс. рублей или на 6,2 % по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года. 

Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2019 году прогнозируются в сумме 76 882,0 тыс. рублей или со снижением на 3,8 % к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год. 

В состав налоговых доходов входят следующие виды налогов: налог на доходы физических лиц, единый сельскохозяйственный налог и налоги на имущество.

Неналоговые доходы включают в себя: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов занимает налог на имущество (54,3 %), наименьший - единый сельскохозяйственный налог (0,1 %).

В соответствии с проектом Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», сельскому поселению Трубинское установлен дополнительный норматив отчислений взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 29,3 %, против 17,7 %, предусмотренных в 2018 году.

Норматив зачислений налога на доходы физических лиц в соответствии с бюджетным законодательством, по сравнению с 2018 годом, не изменился и составил 2 % (статья 61.5 БК РФ).
Прогнозируется, что в 2019 году общая сумма налога на доходы физических лиц в бюджете сельского поселения Трубинское составит 34 833,0 тыс. рублей или 45,3 % в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, что превышает исполнение 2017 года в 1,3 раза и больше ожидаемого поступления данного налога в 2018 году в 1,9 раза. 

При увеличении общего норматива отчислений налога на доходы физических лиц с 19,7 % в 2018 году до 31,3 % - в 2019 году, планируется повышение объёма поступлений данного налога в бюджет поселения в 2019 году в 1,9 раза, по сравнению с ожидаемым поступлением налога на доходы физических лиц в 2018 году. При этом, объём планируемых поступлений налога в 2019 году по нормативу, предусмотренному бюджетным законодательством, в размере 2 %, увеличится по сравнению с исполнением 2017 года (на 769,9 тыс. рублей) и ожидаемым исполнением 2018 года (на 964,0 тыс. рублей). 

Следует отметить, что согласно расчёта Финансового управления Щёлковского муниципального района, представленного от ответственного лица Администрации сельского поселения Трубинское, расчёт налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу отчислений, произведён с учётом патента.
Налоги на имущество в бюджет сельского поселения Трубинское в 2019 году должны поступить в объёме 41 750,0 тыс. рублей, что составляет 54,3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов сельского поселения. В представленном проекте бюджета на 2019 год, данные налоги запланированы в сумме, выше поступлений 2017 года на 9,3 %, и ниже ожидаемых поступлений 2018 года на 31,9 %.

В состав налогов на имущество входят налог на имущество физических лиц и земельный налог.

В соответствии со статьёй 61.5 БК РФ, налог на имущество физических лиц зачисляется в доходы бюджетов поселений по нормативу 100 %. Прогнозируется, что в 2019 году в бюджет поселения поступит данного вида налога в сумме 3 507,0 тыс. рублей, что составляет 4,6 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения и 122,0 % от ожидаемых поступлений текущего года. Согласно Пояснительной записке, планируемый объём поступлений данного налога в 2019 году определён на основе оценки планируемых поступлений за 2018 год, с учетом пересмотра кадастровой стоимости имущества. 

Земельный налог зачисляется в бюджет поселения в соответствии со статьёй 61.5 БК РФ по нормативу 100 %. Планируется, что в 2019 году поступления данного налога в бюджет поселения составят 49,7 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов или 38 243,0 тыс. рублей, что меньше исполнения 2017 года на 2 569,0 тыс. рублей и ожидаемых поступлений в 2018 году в 1,5 раза. Согласно Пояснительной записке, объём поступлений земельного налога рассчитан с учётом начисленного к уплате данного налога на территории поселения в 2018 году и в связи с пересмотром кадастровой стоимости земельных участков и в связи с предоставлением налогового вычета в размере 600,0 кв.м льготным категориям налогоплательщиков.

Расчёт поступлений единого сельскохозяйственного налога произведён, исходя из норматива, установленного пунктом 2 статьи 61.5 БК РФ в размере 30 %. На 2019 год запланировано поступление единого сельскохозяйственного налога в сумме 74,0 тыс. рублей, что составляет 0,1 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов, что больше исполнения 2017 года на 12,0 тыс. рублей и меньше ожидаемых поступлений в 2018 году в 1,4 раза. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит информации о причинах уменьшения данного вида доходов. Между тем установлено, что в соответствии с Законом Московской области от 27.08.2018 № 145/2018-ОЗ «Об установлении ставки единого сельскохозяйственного налога на территории Московской области» на период 2019-2021 годы на территории Московской области установлена ставка налога в размере 0 %.

В бюджете сельского поселения Трубинское на 2019 год предусмотрены поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в сумме 5,0 тыс. рублей, что составляет 0,01 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов, что значительно меньше ожидаемого исполнения 2018 года и исполнения 2017 года. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит информации о причинах уменьшения данного вида доходов.
Следует отметить, что в Пояснительной записке неверно указан код по данному доходу.
В бюджете сельского поселения Трубинское на 2019 год предусмотрены поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 220,0 тыс. рублей, что ниже исполнения 2017 года на 54,0 тыс. рублей и ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 10,0 тыс. рублей, и составляет 0,3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

В состав данных доходов входят только прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений.

Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения Трубинское на 2019 год предусмотрен проектом решения о бюджете в сумме 332,0 тыс. рублей. Безвозмездные поступления в проекте решения учтены в объемах, предусмотренных в проекте Закона Московской области "О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" с учетом прогнозируемых поступлений из областного бюджета иных межбюджетных трансфертов. Данные поступления подлежат уточнению с учетом рассмотрения указанного проекта бюджета. По отношению к ожидаемому исполнению в 2018 году безвозмездные поступления на 2019 год планируются со снижением в 7,2 раза. 

Анализ данных, показывает, что в проекте бюджета поселения на 2019 год, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, планируется:

- увеличение субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 29,0 тыс. рублей. Согласно проекту Закона Московской области "О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" сельскому поселению Трубинское планируется выделение данной субвенции в размере 316,0 тыс. рублей;

- уменьшение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 74,0 тыс. рублей. Согласно проекту Закона Московской области "О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" сельскому поселению Трубинское планируется выделение данной дотации в размере 16,0 тыс. рублей;

- отсутствие субсидий, так как проект бюджета сельского поселения Трубинское на 2019 год сформирован в условиях отсутствия распределения субсидий из бюджета Московской области по сельским поселениям.

Расходы бюджета сельского поселения на 2019 год запланированы в объёме 81 478,0 тыс. рублей, что больше исполнения 2017 года на 18 161,0 тыс. рублей и меньше ожидаемого исполнения в 2018 года на 7 756,0 тыс. рублей.

В ходе проведения экспертизы установлено, что, в соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ, проект бюджета сельского поселения Трубинское на 2019 год сформирован с применением программно-целевого метода. В сельском поселении Трубинское расходы по программному методу составляют 93,2 % от общих расходов бюджета поселения или 75 916,4 тыс. рублей и 6,8 % от общих расходов бюджета, или 5 561,6 тыс. рублей запланировано направить на реализацию непрограммных мероприятий.
Согласно Перечню муниципальных программ (утверждённого постановлением администрации сельского поселения Трубинское от 02.07.2018г. № 32), в 2019 году в сельском поселении Трубинское планируется действие 7 муниципальных программ. 

Сумма финансового обеспечения мероприятий муниципальных программ на 2019 год, указанная в паспортах муниципальных программ, не соответствует сумме расходов, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в проекте бюджета сельского поселения на 2019 год. Расхождение составляет в сумме 5 439,1 тыс. рублей и сложилось по таким муниципальным программам:

- по муниципальной программе "Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы" запланировано меньше на 2 750,0 тыс. рублей, чем финансирование на 2019 год, указанное в Паспорте данной муниципальной программы;

- по муниципальной программе "Физическая культура и спорт сельского поселения Трубинское на 2019-2023 гг" запланировано больше на 950,0 тыс. рублей, чем финансирование на 2019 год, указанное в Паспорте данной муниципальной программы;

- по муниципальной программе "Развитие культуры в сельском поселении Трубинское на срок 2019-2023 гг" запланировано больше на 5 772,7 тыс. рублей, чем финансирование на 2019 год, указанное в Паспорте данной муниципальной программы;

- по муниципальной программе "Эффективная власть на 2015-2019 годы" запланировано больше на 1 466,4 тыс. рублей, чем финансирование на 2019 год, указанное в Паспорте данной муниципальной программы.

Согласно статье 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Следует отметить, что установлено несоответствие в ряде названий муниципальных программ, указанных в Проекте бюджета на 2019 год, Паспорте муниципальных программ и Перечне муниципальных программ, а именно:

- в Приложении № 6 указана муниципальная программа "Физическая культура и спорт сельского поселения Трубинское на 2019-2023 гг", а в Приложении № 4 Приложении № 5 наименование данной муниципальной программы указано как "Физическая культура и спорт сельского поселения Трубинское на 2015-2023 гг", тогда как в Перечне муниципальных программ и Паспорте данной муниципальной программы наименование указано «Развитие физической культуры и массового спорта на территории сельского поселения Трубинское на 2019-2023 гг.»;

- в Приложении № 6, Приложении № 5 и Приложении № 4 указана муниципальная программа "Развитие культуры в сельском поселении Трубинское на срок 2019-2023 гг", тогда как в Перечне муниципальных программ и Паспорте данной муниципальной программы наименование указано «Развитие культуры в сельском поселении Трубинское в 2019-2023 гг.»;

- в Приложении № 6 указана муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Трубинское на период 2019-2023 гг.", а в Приложении № 4 и Приложении № 5 указана как "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Трубинское на период 2015-2023 гг.", тогда как в Перечне муниципальных программ и Паспорте данной муниципальной программы наименование указано "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Трубинское на  2015-2023 гг.";

- в Приложении №4, Приложении № 5 и Приложении № 6 указана муниципальная программа «Эффективная власть 2015-2019 гг.», тогда как в Перечне муниципальных программ указана как «Эффективная власть», а в Паспорте данной муниципальной программы наименование указано «Эффективная власть» на 2015-2019 годы.


В проекте бюджета на 2019 год наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают разделы: «Культура и кинематогрфия» (37,6 %) и «Общегосударственные вопросы» (26,8 ), а наименьший - «Национальная экономика» (0,03 %).

Уменьшение расходов сельского поселения на 2019 год, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, планируется по таким разделам как:

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 10 293,0 тыс. рублей или на 50,4 %;

- «Социальная политика» - на 30,0 тыс. рублей или на 4,8 %;

 - «Физическая культура и спорт» - на 345,3 тыс. рублей или на 2,0 %.

Увеличение расходов на 2019 год, в сравнении с ожидаемым исполнением 2018 года, предусматривается по следующим разделам:

- «Общегосударственные вопросы» - на 1 072,6 тыс. рублей или на 5,2 %;

- «Национальная оборона» - на 29,0 тыс. рублей или на 10,1 %;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 325,0 тыс. рублей или в 4 раза;

- «Образование» - на 46,0 тыс. рублей или на 20,5 %;

- «Культура и кинематография» - на 1 417,7 тыс. рублей или на 4,9 %;

- «Средства массовой информации» - на 1,0 тыс. рублей или на 0,7 %.

По разделу «Национальная экономика» расходы на 2019 год планируются на уровне уточнённого плана 2018 года, однако, исполнение на 2018 год не ожидается.

Анализ проекта расходов бюджета сельского поселения Трубинское на 2019 год показал, что расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» планируется увеличить, по сравнению с ожидаемыми показателями 2018 года, на 1 072,6 тыс. рублей или на 5,2 %. Всего на решение общегосударственных вопросов предусматривается направить 21 870,6 тыс. рублей. 

Удельный вес расходов, планируемых на финансирование общегосударственных вопросов в общей сумме расходов сельского поселения Трубинское на 2019 год, составляет 26,8 %. В 2019 году по разделу «Общегосударственные вопросы» предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и больше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и уменьшится по сравнению с исполнением за 2017 год.

В общую сумму расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» включены средства на осуществление непрограммных расходов в сумме 4 966,6 тыс. рублей, и на реализацию части запланированных мероприятий на 2019 год по муниципальной программе «Эффективная власть 2015-2019 гг.» в сумме 16 904,0 тыс. рублей.

Непрограммные расходы включают в себя:

- обеспечение деятельности Совета депутатов сельского поселения Трубинское в сумме 1 962,0 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты из бюджета поселения в бюджет Щёлковского муниципального района Московской области на осуществление полномочий по выдаче разрешений (ордеров) на производство земляных работ в сумме 30,0 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты из бюджета поселения в бюджет Щёлковского муниципального района Московской области на осуществление полномочий по выдаче разрешений на вырубку зеленых насаждений на территории сельского поселения Трубинское в сумме 30,0 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты бюджету Щёлковского муниципального района на осуществление полномочий контрольно-счётного органа сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области по осуществлению внешнего муниципального контроля в сумме 1 430,0 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты из бюджета поселения в бюджет Щёлковского муниципального района Московской области на осуществления полномочий (части полномочий) по формированию и исполнению бюджета сельского поселения Трубинское в сумме 750,0 тыс. рублей;

- обеспечение проведения выборов и референдумов в сумме 482,0 тыс. рублей;

- расходы на уплату членских взносов членами Совета муниципальных образований Московской области в сумме 10,0 тыс. рублей.

- межбюджетные трансферты из бюджета поселения в бюджет Щёлковского муниципального района Московской области на осуществление полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков в сумме 272,6 тыс. рублей.

По муниципальной программе «Эффективная власть 2015-2019 гг» бюджетные средства планируется направить на реализацию следующих мероприятий:

- повышение качества управления муниципальными финансами сельского поселения Трубинское в сумме 16 354,0 тыс. рублей;

- развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления в сельском поселении Трубинское в сумме 400,0 тыс. рублей;

- развитие земельно-имущественных отношений в сельском поселении Трубинское в сумме 150,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2019 год планируются в сумме 316,0 тыс. рублей, что на 29,0 тыс. рублей больше ожидаемых расходов 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,4 %. В 2019 году по разделу «Национальная оборона» предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и больше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и останется на уровне по сравнению с исполнением за 2017 год.

Бюджетные средства по данному разделу в полном объёме планируется направить на непрограммные направления деятельности, связанные с финансированием полномочий по первичному воинскому учёту на территории сельского поселения, за счёт субвенции из бюджета Московской области. 

На расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2019 году планируется направить 425,0 тыс. рублей, что на 325,0 тыс. рублей больше ожидаемых расходов 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,5 %. В 2019 году по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и больше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением за 2017 год.

Бюджетные средства данного раздела в полном объёме планируется направить на реализацию муниципальной программы "Безопасность" на решение следующих задач:

- организация обучения мерам пожарной безопасности и противопожарная пропаганда в сумме 45,0 тыс. рублей;

- защита жизни и здоровья людей, обеспечение пожарной безопасности поселения и объектов муниципальной собственности в сумме 300,0 тыс. рублей; 

- оснащение территории общего пользования сельского поселения первичными средствами пожаротушения и противопожарным инвентарем в сумме 50,0 тыс. рублей;

- содействие правоохранительным органам в выявлении и пересечении правонарушений и преступлений в сумме 30,0 тыс. рублей.

На расходы по разделу «Национальная экономика» в 2019 году планируется направить 21,0 тыс. рублей, в ожидаемом исполнении за 2018 год расходы по данному разделу не планируются. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,03 %. Расходы бюджета по разделу «Национальная экономика» в проекте бюджета поселения на 2019 год в абсолютных и относительных показателях увеличатся, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и с исполнением 2017 года.

В общую сумму расходов по разделу «Национальная экономика» включены средства на осуществление непрограммных расходов в сумме 9,0 тыс. рублей на транспортировку в морг умерших, не имеющих супруга, близких и иных родственников, а также умерших других категорий, для производства судебно-медицинской экспертизы и на реализацию запланированных мероприятий на 2019 год по муниципальной программе «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в сельском поселении Трубинское на 2015-2019 годы» в сумме 12,0 тыс. рублей, а именно на мероприятие «Повышение социальной эффективности деятельности субъектов малого среднего предпринимательства путем создания новых рабочих мест». 

Расходы бюджета сельского поселения Трубинское на 2019 году по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируются в сумме 10 130,0 тыс. рублей, что на 10 293,0 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2018 года или на 50,4 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 12,4 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения меньше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и больше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год уменьшится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением за 2017 год.

В общую сумму расходов по данному разделу включены средства на реализацию мероприятий по двум муниципальным программам:

1) муниципальная программа «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» в сумме 9 130,0 тыс. рублей включает в себя решение таких задач как:

- приобретение и установка детских игровых площадок в сумме 700,0 тыс. рублей;

- благоустройство дворовых территорий СП Трубинское в сумме 2 550,0 тыс. рублей;

- обеспечение выполнения работ по благоустройству и ремонту объектов благоустройства СП Трубинское в сумме 3 250,0 тыс. рублей;

- санитарное содержание территории СП Трубинское в сумме 730,0 тыс. рублей;

- повышение энергетической эффективности систем наружного освещения в сумме 1 600,0 тыс. рублей;

- формирование комфортной городской световой среды в сумме 300,0 тыс. рублей.

2) муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Трубинское на период 2019-2023 гг.» в сумме 1 000,0 тыс. рублей на снижение объёмов потребления электрических ресурсов. 

В проекте бюджета поселения на 2019 год расходы по разделу «Образование» планируются в сумме 270,0 тыс. рублей, что на 46,0 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,3 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше ожидаемого исполнения 2018 года и меньше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год останется на уровне ожидаемого исполнения 2018 года и уменьшится по сравнению с исполнением за 2017 год.

Расходы данного раздела в полном объёме планируется направить на реализацию непрограммных мероприятий для детей и молодежи.

По разделу «Культура и кинематография» в проекте бюджета поселения на 2019 год предусматриваются расходы в сумме 30 645,7 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2018 года на 1 417,7 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 37,6 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и больше чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и увеличится по сравнению с исполнением 2017 года.

Расходы по данному разделу в полном объёме планируется направить на муниципальную программу сельского поселения Трубинское "Развитие культуры в сельском поселении Трубинское на срок 2019-2023 г.г" в сумме 30 645,7 тыс. рублей на выполнение муниципального задания МБУ СПТ «Литвиновская ЦКС»:

- проведение культурно-массовых мероприятий, фестивалей, конкурсов, выставок МБУ СПТ «Литвиновская ЦКС» в сумме 800,0 тыс. рублей;

- участие в фестивалях, конкурсах, выставках районного, областного, международного значения МБУ СПТ «Литвиновская ЦКС» в сумме 50,0 тыс. рублей;

- модернизация материальной базы, техническое и технологическое переоснащение МБУ СПТ «Литвиновская ЦКС» в сумме 500,0 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности МБУ СПТ «Литвиновская ЦКС» в сумме 29 272,7 тыс. рублей;

- подготовка и переподготовка кадров МБУ СПТ «Литвиновская ЦКС» в сумме 23,0 тыс. рублей.

В проекте бюджета поселения на 2019 год расходы по разделу «Социальная политика» запланированы в сумме 600,0 тыс. рублей, что на 30,0 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,7 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения меньше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и больше чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год планируется на уровне ожидаемого исполнения 2018 года и уменьшится по сравнению с исполнением 2017 года. 
В общую сумму расходов по указанному разделу включены средства на осуществление мероприятия «повышение качества управления муниципальными финансами сельского поселения Трубинское» муниципальной программы «Эффективная власть» на 2015-2019 годы» в размере 600,0 тыс. рублей на доплаты к пенсиям муниципальных служащих. 

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2019 год должны составить 17 049,7 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2018 года на 345,3 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 20,9 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения меньше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и больше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением 2017 года.

Расходы по данному разделу в полном объёме планируется направить на реализацию муниципальной программы сельского поселения Трубинское "Физическая культура и спорт сельского поселения Трубинское на 2019-2023 гг» на следующие мероприятия:

- развитие физической культуры и массового спорта на территории сельского поселения Трубинское в сумме 160,0 тыс. рублей;

- вовлечение жителей поселения в систематические занятия физической культурой и спортом в сумме 262,0 тыс. рублей;

- обеспечение выполнения функций и полномочий учреждений физической культуры и спорта на территории сельского поселения Трубинское в сумме 16 627,7 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Средства массовой информации» по проекту бюджета на 2019 год планируются в сумме 150,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,2 %. В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и больше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год планируется на уровне ожидаемого исполнения 2018 года и исполнения за 2017 год.

Расходы по данному разделу в полном объёме планируется направить на реализацию мероприятия «развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления в сельском поселении» муниципальной программы сельского поселения Трубинское «Эффективная власть 2015-2019 гг».

По главному администратору бюджетных средств - Совет депутатов сельского поселения Трубинское планируется увеличение на 24,0 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и уменьшение на 36,0 тыс. рублей - по сравнению с уточненным планом на 2018 год.

По главному администратору бюджетных средств - Администрации сельского поселения Трубинское планируется уменьшение на 7 780,0 тыс. рублей, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и уменьшение на 11 576,0 тыс. рублей, по сравнению с уточненным планом на 2018 год.
Основные характеристики представленного проекта решения Совета депутатов сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области на 2019 год» соответствуют положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативным правовым актам сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района.

Контрольно-счётная палата Щёлковского муниципального района Московской области предложила вынести на рассмотрение Совета депутатов сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района проект решения Совета депутатов сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района «О бюджете сельского поселения Трубинское Щёлковского муниципального района Московской области на 2019 год» только после устранения замечаний.
При проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете городского поселения Загорянский на 2019 год» установлено, что Проект бюджета поселения на 2019 год составлен и вынесен на рассмотрение и утверждение сроком на один год, что соответствует ст.169 БК РФ. 

Согласно части 1 статьи 169 БК РФ, в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития. Согласно статье 37 БК РФ, надёжность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчёта доходов и расходов бюджета обеспечивают достоверность бюджета.

Согласно пункту 2 статьи 173 БК РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается ежегодно в порядке, установленном местной администрацией.

Порядок разработки прогноза социально-экономического развития городского поселения Загорянский утверждён постановлением Администрации городского поселения Загорянский от 16.11.2017 № 195.

Прогноз одобрен постановлением администрации городского поселения Загорянский от 02.11.2018 № 142 «О прогнозе социально – экономического развития городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

Представлен Прогноз в виде табличной части с оценкой социально–экономического развития в 2018 году и показателями социально–экономического развития на 2019-2021 годы. 

Представленный Прогноз предполагает два варианта развития, не имеющие названия. При этом в порядке разработки Прогноза социально-экономического развития городского поселения Загорянский, не указаны варианты разработки Прогноза и характеризующие их тенденции развития. В пояснительной записке Прогнозу, также не упоминаются 1-ый и 2-ой варианты, на основе которых разработан Прогноз. Кроме того, указанные в пояснительной записке параметры социально-экономического развития, не соответствуют утверждённым показателям Прогноза. 

В  нарушение пункта 4 статьи 173 БК РФ, в пояснительной записке к Прогнозу не приводится обоснование параметров Прогноза, не указываются причины и факторы прогнозируемых изменений.
Установлено, что наименования разделов Прогноза соответствуют Системе показателей социально–экономического развития Московской области, рекомендованной для использования постановлением правительства Московской области от 04.06.2009 №430/20 (кроме  разделов 6,9,10) и в тоже время не соответствуют наименованиям разделов Прогноза, указанным в пояснительной записке к Прогнозу (кроме разделов 2 и 5). 

В разделе 10 Прогноза не указано наименование показателя социально–экономического развития поселения «Обеспеченность населения спортивными сооружениями», рекомендуемое правительством Московской области к использованию при разработке муниципальными образованиями прогнозов социально-экономического развития и параметры которого утверждены в указанном разделе Прогноза.

В соответствии с пунктом 4.2 порядка разработки Прогноза, показатели Прогноза разрабатываются на основе данных социально–экономического развития поселения за последний отчётный период, но в представленном Прогнозе данные за отчётный период не указаны, что является нарушением вышеуказанного пункта.

Согласно показателям Прогноза, численность постоянного населения городского поселения Загорянский на конец 2018 года составляет 9 343 человека. В соответствии с первым и вторым вариантами развития  городского поселения Загорянский, к 2021 году планируется увеличение численности населения поселения соответственно на 456 человек и на 465 человек к ожидаемому росту численности 2018 года. Вместе с тем, создание рабочих мест в 2018–2021 годах, согласно показателям Прогноза, не предполагается, но при этом значение показателя численности безработных необоснованно уменьшилось. 

Согласно прогнозным данным двух вариантов развития поселения, основные показатели развития экономики городского поселения Загорянский сохраняют положительную динамику социально–экономического развития до 2021 года включительно, кроме показателей разделов 6, 9,10 Прогноза. 

Согласно приложению к постановлению администрации городского поселения Загорянский от 02.11.2018 № 141 «Об утверждении основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области на 2019 год», определены основные направления бюджетной и налоговой политики, направленные на следующее:

- эффективное использование бюджетных средств, с целью сохранения долгосрочной финансовой устойчивости;

- обеспечение сбалансированности бюджета поселения;

- развитие программно-целевых методов развития;

- реализация приоритетных проектов;

- совершенствование муниципального финансового контроля;

- поддержание объёма муниципального долга на нулевом (или экономически безопасном) уровне;

- улучшение качества администрирования доходов бюджета;

- своевременное взыскание задолженности по налоговым и неналоговым доходам поселения;

- эффективное использование  и управление муниципальным имуществом.

При выборочной проверке проекта бюджета поселения на предмет применения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 08 июня 2018 г. N 132н (далее – Порядок 132н), установлено неверное отражение кода поступлений в бюджет налога на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений. 
В нарушение требований пункта 3 статьи 184.1 БК РФ в проекте бюджета поселения на 2019 год не утверждён объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств поселения. Тогда как в Приложениях по расходам к проекту бюджета поселения на 2019 год запланированы расходы на исполнение публичных нормативных обязательств поселения в сумме 300,0 тыс. рублей.

Основные характеристики представленного проекта бюджета городского поселения Загорянский на 2019 год составляют:

- доходы – 98 751,0 тыс. рублей;

- расходы – 98 751,0 тыс. рублей;

- на 2019 год планируется сбалансированный бюджет. 

В соответствии со статьёй 5, на 2019 год базовая ставка арендной платы установлена в размере 3,0 тыс. рублей.

В соответствии со статьёй 13 проекта бюджета городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района на 2019 год, предельный объём муниципального долга поселения на 2019 год установлен в размере 0,0 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга поселения по состоянию на 01 января 2020 года установлен в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 1 статьи 15 текстовой части бюджета, в проекте бюджета поселения утверждены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда городского поселения Загорянский на 2019 год в размере 18 500,0 тыс. рублей. 

Согласно пункту 1 статьи 16 проекта бюджета на 2019 год, размер резервного фонда администрации городского поселения установлен в сумме 200,0 тыс. рублей, что составляет 0,2 % к общим расходам бюджета поселения, что, соответствует пункту 3 статьи 81 БК РФ, согласно которой размер резервного фонда администраций должен быть не более 3 % от общего объёма расходов бюджета.

В статье 17 текстовой части проекта бюджета городского поселения Загорянский на 2019 год утверждается, что межбюджетные трансферты, получаемых из других бюджетов установлены Приложением 7 к Проекту бюджета на 2019 год, в котором сумма предоставляемых межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней составляет 632,0 тыс. рублей. Однако, согласно Приложению № 1, запланированы доходы от межбюджетных трансфертов в сумме 754,0 тыс. рублей. Таким образом, установлено несоответствие показателей получаемых межбюджетных трансфертов.
Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам установлен статьёй 18 в размере 2 573,5 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных главой 9 БК РФ.
В соответствии с бюджетным законодательством, Проектом решения о бюджете поселения на 2019 год утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета городского поселения – администрация городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района и Финансовое управление Администрации Щёлковского муниципального района.

Доходы бюджета городского поселения Загорянский на 2019 год сформированы по кодам классификации в соответствии со статьёй 20 БК РФ и запланированы в объёме  98 751,0 тыс. рублей, в том числе:
· налоговые и неналоговые доходы – 97 997,0 тыс. рублей;

· безвозмездные поступления – 754,0 тыс. рублей.

Структура доходной части бюджета сложилась следующим образом:

- 99,2 % - налоговые и неналоговые поступления;

- 0,8 % - безвозмездные поступления;

Прогнозируется, что в доходах бюджета городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района в 2019 году наибольший удельный вес будут составлять налоговые доходы. Их доля в общей сумме доходов составит 97,1 % против ожидаемых 87,5 % в 2018 году. 

При анализе доходной части проекта бюджета городского поселения Загорянский на 2019 год установлено, что в целом доходы поселения увеличатся на 20 287,8 тыс. рублей или на 25,9 % по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года. Увеличение доходной части бюджета запланировано за счет увеличения налоговых доходов. 

Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2019 году прогнозируются в сумме 97 997,0 тыс. рублей или с увеличением на 38,4 % к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год. 

В состав налоговых доходов входят следующие виды налогов: налог на доходы физических лиц, налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) и налоги на имущество.
Неналоговые доходы включают в себя: доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов занимает налоги на имущество (48,9 %), наименьший - доходы от продажи материальных и нематериальных активов (1,0 %).

Прогнозируется, что в 2019 году общая сумма налога на доходы физических лиц в бюджете городского поселения Загорянский составит 39 454,0 тыс. рублей, что больше исполнения в 2017 году в 2,5 раза и больше ожидаемого поступления данного налога в 2018 году также в 2,5 раза.

Согласно пункту 2 статьи 61 БК РФ, налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджеты городских поселений по нормативу 10 %.

Повышение объёма поступлений данного налога в бюджет поселения в 2019 году в 2,5 раза, по сравнению с ожидаемым поступлением налога на доходы физических лиц в 2018 году и поступлением в 2017 году связано с выделением дополнительного норматива отчислений в размере 15,3 %, согласно проекта Закона Московской области "О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов".

Следует отметить, что объём планируемых поступлений налога в 2019 году по основному нормативу, предусмотренному бюджетным законодательством, в размере 10 %, останется на уровне исполнения 2017 года  и ожидаемого исполнения 2018 года. 

Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета, расчёт суммы налога по основному нормативу произведён исходя из оценки ожидаемых поступлений налога в 2018 году.

В соответствии со статьёй 3 проекта закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», городскому поселению Загорянский утверждены нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов), городских (городских) поселений Московской области доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих распределению в консолидированный бюджет Московской области, на 2019 год, в размере 0,0354 %. 

Прогнозируется, что всего в 2019 году данного вида доходов поступит в бюджет городского поселения в объёме 8 579,0 тыс. рублей или 8,8 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, что меньше исполнения в 2017 году в 1,3 раза и больше ожидаемого поступления данного налога в 2018 году в 1,3 раза.
Налоги на имущество в бюджет городского поселения Загорянский в 2019 году должны поступить в объёме 47 880,0 тыс. рублей, что составляет 48,9 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов городского поселения. В представленном администрацией поселения проекте бюджета на 2019 год, данные налоги запланированы в сумме, выше поступлений 2017 года на 310,3 тыс. рублей и ожидаемого исполнения 2018 года на 1 553,6 тыс. рублей. 

В состав налогов на имущество входят налог на имущество физических лиц и земельный налог.

В соответствии с пунктом 1 статьи 61 БК РФ, налог на имущество физических лиц зачисляется в доходы бюджетов городских поселений по нормативу 100 %. Прогнозируется, что в 2019 году в бюджет поселения поступит данного вида налога в сумме 4 370,0 тыс. рублей, что  ниже ожидаемой оценки текущего года на 30,0 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета, планируемый объём поступлений данного налога в 2019 году определён на основе ожидаемых поступлений в 2018 году, данных МРИ № 16 по МО ФНС России о налоговой базе и структуре начислений и с учётом вовлечения в налоговый оборот объектов недвижимости. 

Земельный налог зачисляется в бюджет поселения в соответствии с пунктом 1 статьи 61 БК РФ, по нормативу 100 %. Планируется, что в 2019 году поступления данного налога в бюджет поселения составят 44,4 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов или 43 510,0 тыс. рублей, что больше исполнения 2017 года на 293,9 тыс. рублей и ожидаемых поступлений в 2018 году на 1 583,6 тыс. рублей. Согласно информации, указанной в пояснительной записке, объём поступлений земельного налога рассчитан на основе ожидаемых поступлений в 2018 году, данных МРИ № 16 по МО ФНС России о налоговой базе и структуре начислений и с учётом коэффициента, учитывающего вовлечение в оборот земельных участков. 

В бюджете городского поселения Загорянский на 2019 год предусмотрены поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в сумме 1 145,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2018 года на 125,0 тыс. рублей и составляет 1,2 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

В состав данных доходов входят: доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) и прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения.
Планируется, что в 2019 году поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, в бюджете поселения составят 0,7 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов или 730,0 тыс. рублей, что на 3,0 тыс. рублей больше ожидаемых поступлений 2018 года. Согласно Пояснительной записки к проекту бюджета, сумма поступлений арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, запланирована на 2019 год, исходя из начисленных сумм арендной платы, с учётом норматива отчислений в бюджет поселения в размере 50,0 % (в соответствии со статьёй 62 БК РФ).

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) запланированы на 2019 год в сумме 55,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемых поступлений 2018 года на 18,0 тыс. рублей. 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности запланированы на 2019 год в сумме 360,0 тыс. рублей, что выше ожидаемых поступлений текущего года на 140,0 тыс. рублей. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в бюджете поселения в общей сумме 939,0 тыс. рублей или 1,0 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов, что меньше ожидаемого исполнения 2018 года на 152,3 тыс. рублей. В состав данного вида доходов включены доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений и плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений. 

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, планируются в сумме 589,0 тыс. рублей, что больше ожидаемых поступлений текущего года на 195,0 тыс. рублей. Расчёт данного вида доходов произведён, исходя из количества площадей земельных участков, расположенных в границах городского поселения Загорянский, предполагаемых к продаже, и норматива зачислений в бюджет поселения в размере 50% (статья 62 БК РФ).

Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений планируются в сумме 350,0 тыс. рублей, что меньше ожидаемых поступлений 2018 года в 2 раза. Пояснительная записка не содержит пояснений уменьшения планируемых поступлений данного вида доходов. 
Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет городского поселения Загорянский на 2019 год предусмотрен проектом решения о бюджете в сумме 754,0 тыс. рублей. 

Анализ данных, представленных в таблице, показывает, что в проекте бюджета поселения на 2019 год планируется:

- увеличение субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 57,0 тыс. рублей. Согласно проекту Закона Московской области "О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" городскому поселению Загорянский планируется выделение данной субвенции в размере 632,0 тыс. рублей;

- отсутствие поступлений субсидий и доходов от возврата остатков;

- поступление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 122,0 тыс. рублей. Однако, необходимо отметить, что в проекте Закона Московской области "О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" данная дотация городскому поселению Загорянский запланирована в сумме 241,0 тыс. рублей. Указанные поступления подлежат уточнению перед утверждением проекта бюджета на 2019 год. 

Необходимо отметить, что объем безвозмездных поступлений подлежит корректировке в течение финансового года в случае выделения субсидий, межбюджетных трансфертов, дополнительных дотаций и субвенций из бюджетов других уровней.

Расходы бюджета городского поселения на 2019 год запланированы в объёме 98 751,0 тыс. рублей, что меньше исполнения 2017 года на 3 568,2 тыс. рублей и ожидаемого исполнения в 2018 году на 7 498,4 тыс. рублей.

В ходе проведения экспертизы установлено, что, в соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ, проект бюджета городского поселения Загорянский на 2019 год сформирован с применением программно-целевого метода. В городском поселении Загорянский расходы по программному методу составляют 91,8 % от общих расходов бюджета поселения или 90 683,7 тыс. рублей и 8,2 % от общих расходов бюджета, или 8 067,3 тыс. рублей запланировано направить на реализацию непрограммных мероприятий.
Согласно представленному Перечню муниципальных программ (утвержденного постановлением Администрации городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области от 02.11.2018 № 139 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского поселения Загорянский, реализация которых планируется в 2019 году), в 2019 году планируется реализация 9 муниципальных программ. 
Следует отметить, что в нарушение статьи 157 БК РФ и пункта 1.2 Соглашения от 29 ноября 2016 № 2/2017 о передаче Контрольно-счётной палате Щёлковского муниципального района Московской области полномочий контрольно-счётного органа городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, муниципальные программы и  внесенные изменения в муниципальные программы в течение 2018 года были утверждены без проведения экспертиз Контрольно-счётной палаты Щёлковского муниципального района Московской области. Данное нарушение является систематическим для ответственных лиц городского поселения Загорянский.

Разница в сумме 8 267,8 тыс. рублей сложилась:

- по муниципальной программе "Спорт городского поселения Загорянский в 2017-2019 г.г." запланировано меньше на 0,1 тыс. рублей, чем финансирование на 2019 год запланированное в проекте Паспорта данной муниципальной программы;

- по муниципальной программе "Эффективная власть на 2018-2022 годы" запланировано меньше на 1,0 тыс. рублей, чем финансирование на 2019 год запланированное в проекте Паспорта данной муниципальной программы;

- по муниципальной программе "Формирование современной комфортной городской среды" на 2018-2022 годы запланировано меньше на 8 266,8 тыс. рублей, чем финансирование на 2019 год запланированное в проекте Паспорта данной муниципальной программы, в связи с включением в Паспорт муниципальной программы финансирования по внебюджетным источникам.

В проекте бюджета на 2019 год наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимает раздел «Общегосударственные вопросы» (25,3 %), а наименьший - «Образование» (0,1 %).

Уменьшение расходов городского поселения на 2019 год, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, планируется по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 132,2 тыс. рублей или на 0,5 %;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 17 307,2 тыс. рублей или на 41,5 %;

- «Образование» на 1 453,1 тыс. рублей или на 91,5 %;

Увеличение расходов на 2019 год, в сравнении с ожидаемым исполнением 2018 года, предусматривается по следующим разделам:

- «Национальная оборона» - на 57,0 тыс. рублей или на 9,9 %;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 941,8 тыс. рублей или почти в семь раз;

- «Национальная экономика» на 220,0 тыс. рублей или на 1,2 %;

- «Культура и кинематография» на 6 620,0 тыс. рублей или на 58,2 %;

- «Социальная политика» на 300,0 тыс. рублей или на 56,6 %;

- «Физическая культура и спорт» на 3 255,3 тыс. рублей или на 51,5 %.

Расходы по разделу «Средства массовой информации» на 2019 год запланированы в сумме 300,0 тыс. рублей, что на уровне ожидаемого исполнения 2018 года. 

Анализ проекта расходов бюджета городского поселения Загорянский на 2019 год показал, что расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусматривается уменьшить, по сравнению с ожидаемыми показателями 2018 года, на 132,2 тыс. рублей или на 0,5 %. Всего на решение общегосударственных вопросов планируется направить 24 962,3 тыс. рублей. Удельный вес расходов, планируемых на финансирование общегосударственных вопросов в общей сумме расходов городского поселения Загорянский на 2019 год, составляет 25,3 %.

В 2019 году прогнозируется уменьшить расходы на решение общегосударственных вопросов, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с исполнением 2017 года, в абсолютных величинах. Доля общегосударственных расходов в общей сумме расходов бюджета в 2019 году, увеличится, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и уменьшится по сравнению с исполнением 2017 года.

В общую сумму расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» включены средства на осуществление непрограммных расходов в сумме 7 435,3 тыс. рублей и на реализацию запланированных мероприятий на 2019 год по муниципальной программе «Эффективная власть на 2018-2022 годы» в сумме 17 527,0 тыс. рублей. 

По муниципальной программе «Эффективная власть» на 2015-2019 годы» бюджетные средства планируется направить на такие мероприятия:

- «Обеспечение функций центрального аппарата» в сумме 17 514,0 тыс. рублей; 

- «Обеспечение иных функций органов местного самоуправления» в сумме 13,0 тыс. рублей.

Непрограммные расходы включают в себя:

- обеспечение деятельности Совета депутатов городского поселения Загорянский в сумме 4 661,8 тыс. рублей; 

- межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселений на осуществление части полномочий контрольно-счётного органа поселения в сумме 1 570,0 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты из бюджета сельского поселения в бюджет Щёлковского муниципального района по составлению и исполнению бюджета городского поселения Загорянский в сумме 750,0 тыс. рублей;

- резервный фонд администрации городского поселения Загорянский в сумме 200,0 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты из бюджета поселения в бюджет Щёлковского муниципального района Московской области на осуществление части полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и бюджетных учреждений в сумме 194,7 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты из бюджета поселения в бюджет Щёлковского муниципального района Московской области на осуществление части полномочий по выдаче ордеров на производство земляных работ в сумме 30,0 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты из бюджета поселения в бюджет Щёлковского муниципального района Московской области на осуществление части полномочий по выдаче разрешений на вырубку (снос), обрезку зеленых насаждений в сумме 28,8 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2019 год предусмотрены в сумме 632,0 тыс. рублей, что на 57,0 тыс. рублей больше ожидаемых расходов 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,6 %.

Расходы бюджета по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета поселения на 2019 год увеличились как по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, так и по сравнению с исполнением 2017 года. Доля расходов данного раздела в общей сумме расходов бюджета поселения увеличилась по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, и по сравнению с исполнением 2017 года.

Бюджетные средства по данному разделу в полном объёме планируется направить на непрограммные направления деятельности, связанные с финансированием полномочий по первичному воинскому учёту на территории городского поселения, за счёт субвенции из бюджета Московской области. 

На расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2019 году планируется направить 1 100,0 тыс. рублей, что на 941,8 тыс. рублей больше ожидаемых расходов 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 1,1 %.

В 2019 году по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируется выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году и больше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с 2017 годом.

Бюджетные средства данного раздела в полном объёме планируется направить на реализацию муниципальной программы "Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского поселения Загорянский на 2017-2019 годы", на следующие мероприятия:

- «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций» в сумме 330,0 тыс. рублей;

- «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности» в сумме 250,0 тыс. рублей;

- «Антитеррористическая и общественная безопасность, профилактика правонарушений» в сумме 520,0 тыс. рублей.

Общий объём бюджетных ассигнований на 2019 год по разделу «Национальная экономика» предусматривается в сумме 18 800,0 тыс. рублей, что больше ожидаемых показателей 2018 года на 220,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения на 2019 год составляет 19,0 %.

  
Расходы бюджета по разделу «Национальная экономика» в проекте бюджета поселения на 2019 год увеличились, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, и по сравнению с исполнением 2017 года. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с 2017 годом.

Бюджетные средства данного раздела в полном объёме планируется направить на реализацию запланированных мероприятий на 2019 год трех муниципальных программ: 

- финансирование по муниципальной программе «Организация дорожной деятельности и безопасности дорожного движения в городском поселении» на 2017-2019 годы» составляет 17 500,0 тыс. рублей и направлено на мероприятия: «Ремонт и содержание объектов дорожного хозяйства» в сумме 15 500,0 тыс. рублей и «Обеспечение безопасности дорожного движения» в сумме 2 000,0 тыс. рублей;

- финансирование по муниципальной программе "Формирование современной комфортной городской среды" на 2018-2022 годы» составляет 1 050,0 тыс. рублей и направлено на мероприятия: «Благоустройство дворовых территорий городского поселения Загорянский» в сумме 1 000,0 тыс. рублей и «Создание условий для благоустройства территорий городского поселения Загорянский» в сумме 50,0 тыс. рублей:

- финансирование по муниципальной программе "Эффективная власть на 2018-2022 годы" составляет 250,0 тыс. рублей и направлено на мероприятие «Обеспечение иных функций органов местного самоуправления».

Расходы бюджета городского поселения Загорянский в 2019 году по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» должны составить 24 410,8 тыс. рублей, что на 17 307,2 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2018 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 24,7 %.

  
Расходы бюджета по данному разделу в проекте бюджета поселения на 2019 год уменьшились, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, и по сравнению с исполнением 2017 года. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год уменьшится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с 2017 годом.

Бюджетные средства данного раздела планируется направить на муниципальные программы городского поселения Загорянский «Формирование современной комфортной городской среды" на 2018-2022 годы» в сумме 20 980,1 тыс. рублей и «Развитие коммунальной инфраструктуры городского поселения Загорянский» на 2019-2021 годы» в сумме 3 430,7 тыс. рублей.

Расходы по муниципальной программе "Формирование современной комфортной городской среды" на 2018-2022 годы в сумме 20 980,1 тыс. рублей направлены на мероприятия:

- приведение в надлежащее состояние подъездов в многоквартирных домах в сумме 405,0 тыс. рублей;

- создание благоприятных условий для проживания граждан в многоквартирных домах, расположенных на территории городского поселения Загорянский в сумме 1 410,0 тыс. рублей;

- предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства в сумме 25,0 тыс. рублей;

- благоустройство общественных территорий городского поселения Загорянский в сумме 2 000,0 тыс. рублей;

- приобретение и установка детских игровых площадок на территории городского поселения Загорянский в сумме 1 620,0 тыс. рублей;

- благоустройство дворовых территорий городского поселения Загорянский в сумме 685,0 тыс. рублей;

- создание условий для благоустройства территорий городского поселения Загорянский в сумме 4 400,0 тыс. рублей;

- формирование комфортной городской световой среды в сумме 10 435,1 тыс. рублей.

Расходы по муниципальной программе «Развитие коммунальной инфраструктуры городского поселения Загорянский» на 2019-2021 годы» в сумме 3 430,7 тыс. рублей направлены на мероприятия: модернизация объектов водоснабжения и водоотведения в сумме 300,0 тыс. рублей и проведение капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры в сумме 3 130,7 тыс. рублей.
В проекте бюджета поселения на 2019 год расходы по разделу «Образование» запланированы в сумме 135,0 тыс. рублей, что на 1 453,1 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения за 2018 год. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,1 %.

Расходы бюджета по данному разделу в проекте бюджета поселения на 2019 год уменьшились, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года, и по сравнению с исполнением 2017 года. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год уменьшится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с 2017 годом.

Расходы данного раздела в полном объёме планируется направить по муниципальной программе городского поселения Загорянский "Молодое поколение городского поселения Загорянский на 2017-2021 годы". 

По разделу «Культура и кинематография» в проекте бюджета поселения на 2019 год предусматриваются расходы в сумме 18 000,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2018 года на 6 620,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 18,2 %.

В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году, и больше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и по сравнению с 2017 годом.

Расходы по данному разделу в полном объёме планируется направить по муниципальной программе городского поселения Загорянский «Культура городского поселения Загорянский в 2017-2021 г.г.» на выполнение муниципального задания, а именно:

- на организацию библиотечного обслуживания в сумме 2 765,0 тыс. рублей:

- на организацию культурно-досуговой деятельности в сумме 15 235,0 тыс. рублей.

В проекте бюджета поселения на 2019 год расходы по разделу «Социальная политика» запланированы в сумме 830,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2018 года на 300,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,8 %.

  
В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году, и больше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и увеличится по сравнению с 2017 годом.

Бюджетные средства данного раздела планируется направить на муниципальные программы городского поселения Загорянский "Эффективная власть на 2018-2022 годы" в сумме 530,0 тыс. рублей (на доплаты к пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и занимавшим должности муниципальной службы) и "Социальная поддержка населения городского поселения Загорянский в 2019-2021 годах" в сумме 300,0 тыс. рублей (обеспечение социальной поддержки различных категорий населения, находящихся в тяжелом социально-экономическом положении или попавших в трудную жизненную ситуацию). 

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2019 год должны составить 9 580,9 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2018 года на 3 255,3 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 9,7 %.

В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения больше, чем ожидается израсходовать в 2018 году, и меньше, чем производилось расходов в 2017 году. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и уменьшится по сравнению с 2017 годом.

Расходы по данному разделу в полном объёме планируется направить по муниципальной программе городского поселения Загорянский «Спорт городского поселения Загорянский в 2017-2019 г.г.» на мероприятия: «Обеспечение деятельности учреждений спорта» в сумме 6 380,9 тыс. рублей и «Развитие физической культуры и спорта» в сумме 3 200,0 тыс. рублей. 

Расходы по разделу «Средства массовой информации» по проекту бюджета на 2019 год должны составить 300,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общих планируемых расходах бюджета поселения 2019 года составляет 0,3 %. 

   
В 2019 году по данному разделу предусматривается выделить средств из бюджета поселения на уровне ожидаемого исполнения 2018 года. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов бюджета поселения на 2019 год останется на уровне по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года. Из представленных выше диаграммы и графика видно, что исполнение расходов бюджета в 2017 году по разделу «Средства массовой информации» отсутствовало. 

Бюджетные средства данного раздела планируется направить на мероприятие «Повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счёт внедрения требований к публичности показателей их деятельности» по муниципальной программе «Эффективная власть на 2018-2022 годы».

Из представленной таблицы видно, что по главному администратору бюджетных средств - Совет депутатов городского поселения Загорянский планируется увеличение на 73,6 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и увеличение на 371,5 тыс. рублей - по сравнению с уточненным планом на 2018 год.

По главному администратору бюджетных средств - Администрации городского поселения Загорянский планируется уменьшение на 7 572,0 тыс. рублей, по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года и увеличение на 1 715,4 тыс. рублей, по сравнению с уточненным планом на 2018 год.
Основные характеристики представленного проекта решения Совета депутатов городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района «О бюджете городского поселения Загорянский на 2019 год» в целом соответствует бюджетному законодательству РФ и требованиям нормативно-правовых актов, действующих на территории Московской области. 

Контрольно-счётная палата Щёлковского муниципального района Московской области предложила вынести на рассмотрение Совета депутатов городского поселения Загорянский проект решения Совета депутатов городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района «О бюджете городского поселения Загорянский на 2019 год» только после устранения установленных замечаний.

Заключение на проект постановления Администрации городского поселения Загорянский о внесении изменений в муниципальную программу городского поселения Загорянский «О внесении изменений в муниципальную программу городского поселения Загорянский «Культура городского поселения Загорянский в 2017-2021 гг.» подготовлено на основании обращения и.о. руководителя Администрации городского поселения Загорянский от 23.11.2018 № 986-исх с приложением Проекта постановления Администрации городского поселения Загорянский, направленного для проведения экспертизы, поступившего в Контрольно-счётную палату Щёлковского муниципального района Московской области 03.12.2018г. 

Для проведения экспертизы Администрацией городского поселения Загорянский в Контрольно-счётную палату Щёлковского муниципального района Московской области представлены следующие документы:

- проект постановления Администрации городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу городского поселения Загорянский «Культура городского поселения Загорянский в 2017-2021 гг.» (далее - Проект о внесении изменений в муниципальную программу);

- пояснительная записка к Проекту постановления о внесении изменений в муниципальную программу;

- постановление Администрации городского поселения Загорянский от 22.03.2018 № 35 «О внесении изменений в муниципальную программу городского поселения Загорянский «Культура городского поселения Загорянский в 2017-2021 гг.»;

- постановление Администрации городского поселения Загорянский от 05.03.2018 № 26 «О внесении изменений в Перечень муниципальных программ городского поселения Загорянский, реализация которых планируется в 2018 году» (далее – Перечень муниципальных программ).
Текстовой частью Проекта о внесении изменений в муниципальную программу планируется внести следующие изменения:

4) «Планируемые результаты реализации муниципальной программы городского поселения Загорянский «Культура городского поселения Загорянский в 2017-2021 гг.»  (Приложение №1) (далее – Планируемые результаты) и «Перечень мероприятий программы городского поселения Загорянский «Культура городского поселения Загорянский в 2017-2021 гг.» (Приложение №2) (далее – Перечень мероприятий) планируется изложить в новой редакции;

5) В Паспорте Программы «Источники финансирования» изложить в новой редакции.

Согласно показателям Паспорта Программы, общий объём финансирования муниципальной программы увеличен на 15,0 тыс. рублей и составляет 58 620,7 тыс. рублей.

При проведении данной экспертизы установлено несоответствие показателей утвержденной программы, указанных в текстовой части Постановления об утверждении программы и в Паспорте утвержденной программы. За основу взяты показатели, указанные в Паспорте утверждённой программы.

Увеличение объёма финансирования по данной муниципальной программе сложилось за счёт уменьшения расходов из средств бюджета поселения на 315,0 тыс. рублей и за счет увеличения расходов из средств бюджета Московской области на 330,0 тыс. рублей. 

Общий объём финансирования мероприятий по данной муниципальной программе на 2018 год соответствует общему объёму финансирования муниципальной программы на 2018 год, указанному в Решении Совета депутатов городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области от 26 декабря 2017 года № 7/2 «О бюджете городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год» (с изменениями от 31.08.2018 № 16/1). 
Согласно Пояснительной записке, изменение объёма финансирования связано:

- с выделением средств бюджета Московской области на софинансирование расходов на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений в сфере культуры в 2018 году.

Установлено, что данные Пояснительной записки не в полной мере описывают вносимые изменения. Нет информации по изменениям 

При проведении данной экспертизы установлены следующие ошибки и нарушения:

- в нарушение пункта 2.1.4 Порядка разработки муниципальных программ городского поселения Загорянский, в Перечне мероприятий не указаны Задачи муниципальной программы. В связи с отсутствием в Перечне мероприятий задач, сопоставить Планируемые результаты и Перечень мероприятий не представляется возможным.

- Задачи, указанные в Паспорте программы, не полностью указаны в Планируемых результатах – отсутствуют показатели по двум задачам;

- планируемы результаты Программы, указанные в Паспорте программы, не полностью соответствуют указанным в Планируемых результатах (Приложение № 1).
В нарушение пункта 4.2 Порядка разработки муниципальных программ городского поселения Загорянский, не представлено финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений и Пояснительная записка не содержит описания влияния предлагаемых изменений муниципальной программы на целевые показатели реализации программы. 

Следует отметить, что в нарушение пункта 3.3 Порядка разработки муниципальных программ городского поселения Загорянский, представленный Перечень муниципальных программ не содержит заказчиков муниципальных программ.

Кроме того, установлено, что в нарушение требований пункта 2 статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в Порядке разработки муниципальных программ городского поселения Загорянский отсутствует необходимость проведения экспертизы муниципальных программ и вносимых в них изменений Контрольно-счётным органом.

С учётом вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Щёлковского муниципального района Московской области предложила проект постановления Администрации городского поселения Загорянский о внесении изменений в муниципальную программу городского поселения Загорянский «О внесении изменений в муниципальную программу городского поселения Загорянский «Культура городского поселения Загорянский в 2017-2021 гг.» отправить на доработку.
Контрольно-счётная палата Щёлковского муниципального района Московской области обратила внимание, что утверждение муниципальных программ и изменений в них без проведения экспертизы Контрольно-счётной палаты Щёлковского муниципального района Московской области является нарушением статьи 157 БК РФ и пункта 1.2 Соглашения от 29 ноября 2016 № 2/2017 и приводит к утверждению муниципальных программ с ошибками и нарушениями.
При проведении экспертизы проекта постановления Администрации городского поселения Загорянский о внесении изменений в муниципальную программу городского поселения Загорянский «О внесении изменений в муниципальную программу городского поселения Загорянский «Организация дорожной деятельности и безопасности дорожного движения в городском поселении» на 2017-2019 годы» установлено, что текстовой частью Проекта о внесении изменений в муниципальную программу планируется внести следующие изменения:

6) «Планируемые результаты реализации муниципальной программы городского поселения Загорянский «Организация дорожной деятельности и безопасности дорожного движения в городском поселении» на 2017-2019 годы» (Приложение №1) (далее – Планируемые результаты) и «Перечень мероприятий программы городского поселения Загорянский «Организация дорожной деятельности и безопасности дорожного движения в городском поселении» на 2017-2019 годы» (Приложение №2) (далее Перечень мероприятий) планируется изложить в новой редакции;

7) В Паспорте Программы «Источники финансирования» изложить в новой редакции.

Согласно показателям Паспорта Программы, общий объём финансирования муниципальной программы уменьшен на 1 734,2 тыс. рублей и составляет 66 872,1 тыс. рублей.

Уменьшение объёма финансирования по данной муниципальной программе сложилось за счёт уменьшения расходов из средств бюджета поселения на 12 207,5 тыс. рублей и за счет увеличения расходов из средств бюджета Московской области на 10 473,3 тыс. рублей. 

Общий объём финансирования мероприятий по данной муниципальной программе на 2018 год не соответствует общему объёму финансирования муниципальной программы на 2018 год, указанному в Решении Совета депутатов городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области от 26 декабря 2017 года № 7/2 «О бюджете городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области на 2018 год» (с изменениями от 31.08.2018 № 16/1). Расхождение составляет 10 489,0 тыс. рублей и связано с выделением субсидии по государственной программе Московской области «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» на 2017-2021 годы» на софинансирование работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе замене и установке остановочных павильонов, согласно Уведомлению от Министерства экономики и финансов Московской области от 18.04.2018 № 851/0149.

Следует отметить, что согласно статье 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу (письмо о проведении экспертизы в Контрольно-счётную палату поступило 03.12.2018). 
Согласно Пояснительной записке, изменение объёма финансирования связано:

- с уменьшением расходов на сумму 1 661,6 тыс. рублей на ремонт автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения Загорянский за счёт уточнения суммы софинансирования из бюджета поселения к средствам субсидии из бюджета Московской области;

- с уменьшением расходов на сумму 235,0 тыс. рублей на ремонт асфальтового покрытия дворовых территорий;

- с увеличением расходов на сумму 305,0 тыс. рублей на содержание дорог (зимнее и летнее время) в границах городского поселения Загорянский.

Установлено, что данные Пояснительной записки не в полной мере описывают вносимые изменения.

При проведении данной экспертизы установлены следующие ошибки и нарушения:

- в Перечне мероприятий по Мероприятию 1 в пункте 1 неверно подсчитаны итоговые показатели объёмов финансирования на 2018 и 2019 годы;

- в Перечне мероприятий по Мероприятию 1 в пунктах 3.1-3.7 не указаны источники финансирования;

- в Перечне мероприятий по Мероприятию 1 в пункте 3 неверно подсчитаны итоговые показатели объёмов финансирования;

- в нарушение пункта 2.1.4 Порядка разработки муниципальных программ ГП Загорянский, в Перечне мероприятий не указаны Задачи муниципальной программы, ответственные за выполнение мероприятий программы и результаты выполнения мероприятий программы.
В нарушение пункта 4.2 Порядка разработки муниципальных программ ГП Загорянский, не представлено финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений и Пояснительная записка не содержит описания влияния предлагаемых изменений муниципальной программы на целевые показатели реализации программы. 

Следует отметить, что в нарушение пункта 3.3 Порядка разработки муниципальных программ ГП Загорянский, представленный Перечень муниципальных программ не содержит заказчиков муниципальных программ.

В то же время установлено, что в нарушение требований пункта 2 статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в Порядке разработки муниципальных программ ГП Загорянский отсутствует необходимость проведения экспертизы муниципальных программ и вносимых в них изменений Контрольно-счётным органом.

С учётом вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Щёлковского муниципального района Московской области предложила проект постановления Администрации городского поселения Загорянский о внесении изменений в муниципальную программу городского поселения Загорянский «О внесении изменений в муниципальную программу городского поселения Загорянский «Организация дорожной деятельности и безопасности дорожного движения в городском поселении» на 2017-2019 годы» отправить на доработку.
Контрольно-счётная палата Щёлковского муниципального района Московской области обратила внимание на низкий уровень подготовки муниципальных программ и изменений в них. Установлены случаи неоднократного  утверждения муниципальных программ и изменений в них без проведения экспертизы Контрольно-счётной палаты Щёлковского муниципального района Московской области, что является нарушением статьи 157 БК РФ и пункта 1.2 Соглашения от 29 ноября 2016 № 2/2017, и приводит к утверждению муниципальных программ с множеством ошибок и нарушений.

