В соответствии с обращением Щёлковского городского прокурора от 02.06.2017 № 7-12-2017 проведено контрольное мероприятие «Проверка в Администрации городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района Московской области по вопросу соблюдения бюджетного законодательства, в том числе, законодательства о закупках товаров, работ и услуг для муниципальных нужд при ремонте автомобильных дорог местного значения за период 2016 год и истекший период 2017 года».
В ходе проверки проведен анализ использования бюджетных средств, направленных на ремонт автомобильных дорог местного значения в проверяемом периоде, контроль соблюдения законодательных и нормативно-правовых актов, в том числе в сфере закупок товаров, работ и услуг при осуществлении Администрацией городского поселения Загорянский Щёлковского муниципального района хозяйственных и финансовых операций, связанных с проведением ремонтных работ местного значения, их обоснованность. 
При выборочной проверке соблюдения требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок Администрацией ГП Загорянский в 2016 году, в связи с проведением выборочной проверки правильности определения стоимости выполненных работ по ремонту автодорог местного значения в границах ГП Загорянский, установлено, что в действующей редакции плана-графика Администрации ГП Загорянский на 2016 год (с учётом внесённых изменений от 19.04.2016г.), размещённой в единой информационной системе (далее ЕИС), предусмотрены 2 закупки путём размещения заказа в виде электронного аукциона на осуществление указанных ремонтных работ на общую сумму 13 569,9 тыс. рублей, в том числе по №№ заказов (лотов): 36 – 4 629,8 тыс. рублей; 44 – 8 940,1 тыс. рублей. Далее установлено, что данные закупки для нужд муниципального заказчика – Администрации ГП Загорянский осуществлены путём проведения двух электронных аукционов, которые проводились уполномоченным учреждением на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и заказчиков Щёлковского муниципального района – муниципальным казённым учреждением Щёлковского муниципального района «Комитет по организации закупок и развитию ИКТ». Согласно составленного протокола заседания Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд муниципальных заказчиков Щёлковского муниципального района Московской области (далее Единая комиссия) по подведению итогов электронного аукциона от 09.06.2016г. № 0848300041216000192, и, в свою очередь, размещённого на ЕИС, Единая комиссия, рассмотрев вторые части заявок на участие в электронном аукционе, приняла решение признать заявки на участие в электронном аукционе соответствующими требованиям, установленным документацией об электронном аукционе по трём подрядным организациям: ООО «ВАЧСТРОЙ», ООО «ЖелСтрой» и ООО «Дорожная техника». В результате в электронном аукционе победителем признано ООО «ВАЧСТРОЙ», как участник предложивший наиболее низкую цену контракта, с которым Администрация ГП Загорянский заключила муниципальный контракт от 22.06.2016г. № 2016.110341 на сумму 3 472,3 тыс. рублей (начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 4 629,8 тыс. рублей, снижение составило 1 157,5 тыс. рублей или 25%). Таким образом, общая сумма средств бюджета ГП Загорянский, использованных в 2016 году на финансовое обеспечение вышеуказанного муниципального контракта (с учётом применённого аукционного (тендерного) снижения 1 157,5 тыс. рублей), составила 3 472,3 тыс. рублей. В соответствии с представленными актами выполненных работ формы КС2, данные ремонтные работы выполнены 07.07.2016г. (срок исполнения 20 рабочих дней с момента заключения муниципального контракта). Согласно информации, размещённой в ЕИС, оплата по указанному контракту в полном объёме произведена подрядной организации ООО «ВАЧСТРОЙ» в декабре 2016 года.
Проверкой установлено, что согласно составленного протокола заседания Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд муниципальных заказчиков Щёлковского муниципального района Московской области (далее Единая комиссия) по подведению итогов электронного аукциона от 09.06.2016г. № 0848300041216000193, и в свою очередь размещённого на ЕИС, Единая комиссия, рассмотрев вторые части заявок на участие в электронном аукционе, приняла решение признать заявки на участие в электронном аукционе соответствующими требованиям, установленным документацией об электронном аукционе по пяти подрядным организациям ООО «СК Аркада», ООО СТРОИТЕЛЬНАЯ КОМПАНИЯ «НОВЫЙ ВЕК», ООО «ВАЧСТРОЙ», ООО «ЖелСтрой» и ООО «Дорожная техника». В результате в электронном аукционе победителем признано ООО «СК Аркада», как участник, предложивший наиболее низкую цену контракта, с которым Администрация ГП Загорянский заключила муниципальный контракт от 22.06.2016г. № 2016.110342 на сумму 6 703,5 тыс. рублей (начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 8 940,1 тыс. рублей, снижение составило 2 236,6 тыс. рублей или 25%). Кроме того, к данному муниципальному контракту заключено между Администрацией ГП Загорянский и ООО «СК Аркада» дополнительное соглашение № 1 от 05.09.2016 года, которое было размещено на ЕИС, на проведение до 15.09.2016г. ремонта перекрёстка улиц: Достоевского, Воровского, Островского стоимостью 669,2 тыс. рублей, объёмы по которому не предусмотрены Техническим заданием, являющимся приложением и неотъемлемой частью муниципального контракта. При этом включение дополнительных работ не повлекло изменения цены контракта в большую сторону в связи с применением более высокого аукционного (тендерного) снижения на стоимость ремонтных работ, выполненных по улице Нахимова в ходе исполнения муниципального контракта (согласно акта выполненных работ формы КС2 от 07.11.2016). Таким образом, общая сумма средств бюджета ГП Загорянский, использованных в 2016 году на финансовое обеспечение вышеуказанного муниципального контракта (с учётом применённого аукционного (тендерного) снижения 2 236,6 тыс. рублей), составила 6 703,5 тыс. рублей. В соответствии с представленными актами выполненных работ формы КС2, данные ремонтные работы выполнены 26.07.2016г., 27.07.2016г., 03.08.2016г., 19.09.2016г. (перекрёсток), 07.11.2016г., при этом согласно пунктов 3.2. и 5.4.1. муниципального контракта, подрядчик ООО «СК Аркада» обязан был выполнить работы в течение 20 рабочих дней с момента заключения муниципального контракта, то есть до 19.07.2016. В результате подрядной организацией ООО «СК Аркада» нарушены условия муниципального контракта в части установленных сроков выполнения работ Согласно п. 7.4. муниципального контракта, подрядчик – ООО «СК Аркада» за неисполнение возложенных обязательств несёт ответственность в виде уплаты неустоек (штрафов, пеней) по предъявлению соответствующего требования заказчиком – Администрацией ГП Загорянский. В ходе проверки не представлено документальное подтверждение требований Администрации ГП Загорянский к ООО «СК Аркада» об уплате неустоек за нарушение условий муниципального контракта. Согласно информации, размещённой в ЕИС, оплата по указанному контракту в полном объёме произведена подрядной организации ООО «СК Аркада» в декабре 2016 года.

В ходе проведения контрольного мероприятия проведена выборочная проверка правильности определения стоимости выполненных работ по ремонту автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения Загорянский в 2016 году по улицам: Краснознаменская, Долгорукова, Димитрова, Дарвина, 26 Бакинских комиссаров. Работы выполнялись подрядной организацией ООО «ВАЧСТРОЙ» на основании муниципального контракта от 22.06.2016 № 2016.110341, заключенного с Администрацией ГП Загорянский, о чём свидетельствуют представленные к проверке Технические задания, локальные сметы, акты выполненных работ формы КС2.

При выборочной проверке фактических объёмов выполненных работ по улицам: Краснознаменская, Долгорукова, Дарвина, 26 Бакинских комиссаров установлено завышение объёмов выполненных работ по устройству выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси.
Необходимо отметить, что Согласно представленных к проверке паспортов качества на щебень от 19.04.2016 № 144 и от 25.06.2016 № 1015 указана марка прочности щебня 400 фракции 40-70 и фракции 20-40, при этом в соответствии с Техническим заданием, локальной сметой и актом выполненных работ формы КС2, надлежало для устройства основания из щебня применить щебень из природного камня для строительных работ марки прочности 600 фракции 10-20 и фракции 40-70. Таким образом, применение щебня марки прочности 400 фракции 40-70 и фракции 20-40 не соответствует требованиям Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2.

При выборочной проверке правильности определения подрядной организацией стоимости выполненных работ по указанным объектам в части правильности применения отдельных видов расценок, индексов пересчёта стоимости, накладных расходов и сметной прибыли нарушений не установлено.

В результате завышения объёмов выполненных работ по устройству выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси и применение щебня 400 фракции 40-70 и фракции 20-40 привело к необоснованному завышению стоимости выполненных работ по данным объектам в сумме 523,9 тыс. рублей (ул. Краснознаменская - 55,3 тыс. рублей, ул. Долгорукова – 156,1 тыс. рублей, ул. Дарвина – 124,2 тыс. рублей, ул. 26 Бакинских комиссаров – 188,3 тыс. рублей).
При выборочной проверке фактических объёмов выполненных работ по улице Димитрова (тротуар шириной 1,0 м), завышение объёмов выполненных работ не установлено. 

Необходимо отметить, что Согласно представленных к проверке паспортов качества на щебень от 19.04.2016 № 144 и от 25.06.2016 № 1015 указана марка прочности щебня 400 фракции 40-70 и фракции 20-40, при этом в соответствии с Техническим заданием, локальной сметой и актом выполненных работ формы КС2 надлежало для устройства основания из щебня применить щебень из природного камня для строительных работ марки прочности 600 фракции 10-20 и фракции 40-70. Таким образом применение щебня марки прочности 400 фракции 40-70 и фракции 20-40 не соответствует требованиям Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2.
При выборочной проверке правильности определения подрядной организацией стоимости выполненных работ в части правильности применения отдельных видов расценок, установлено, что к материальному ресурсу раствору цементному не применён понижающий коэффициент 0,33, а к материальному ресурсу бетон класса В15 марка М-200 - понижающий коэффициент 0,86, согласно Технической части Сборника 27 приложение 27.3. пункт 3.8. 

При выборочной проверке правильности определения подрядной организацией стоимости выполненных работ в части правильности применения индексов пересчёта стоимости, накладных расходов и сметной прибыли нарушений не установлено.

В результате неприменение понижающих коэффициент к материальным ресурсам: раствору и бетону, и применение щебня 400 фракции 40-70 и фракции 20-40 привело к необоснованному завышению стоимости выполненных работ по данному объекту в сумме 6,8 тыс. рублей.

Таким образом, общая сумма завышения стоимости работ подрядной организацией ООО «ВАЧСТРОЙ» по вышеуказанным объектам составила 530,7 тыс. рублей, или 15,3 % от цены муниципального контракта. 
При проведении выборочной проверки правильности определения стоимости выполненных работ по ремонту автомобильных дорог местного значения в границах ГП Загорянский в 2016 году по улицам: Нахимова, Ушакова, Пугачёва, Павлова, Разина, Пирогова и перекрёстку улиц: Достоевского, Воровского и Островского, установлено, что работы выполнялись подрядной организацией ООО «СК Аркада» на основании заключённого муниципального контракта от 22.06.2016 № 2016.110342 и дополнительного соглашения № 1 от 05.09.2016 к указанному муниципальному контракту, заключенных с Администрацией ГП Загорянский, о чем свидетельствуют представленные к проверке Техническое задание (кроме перекрёстка), локальные сметы, акты выполненных работ формы КС2.
При выборочной проверке правильности определения подрядной организацией стоимости выполненных работ в части правильности применения отдельных видов расценок, индексов пересчёта стоимости, накладных расходов и сметной прибыли по улицам: Нахимова, Ушакова, Пугачёва, Павлова, Разина, Пирогова нарушений не установлено.

При выборочной проверке фактических объёмов выполненных работ по улице Нахимова установлено завышение объёмов выполненных работ по устройству покрытий из асфальтобетонных смесей толщиной 5,0 см и завышение (отсутствие) объёмов выполненных работ по устройству выравнивающего слоя из асфальтобетонных смесей (толщиной 2,0 см или 222,35т), устройству оснований из щебня толщиной 10,0 см (согласно произведённой выборочным методом вырубки дорожного покрытия). Кроме того, в ходе проверки фактической толщины асфальтобетонного покрытия имеет место отсутствие 1,0 см верхнего слоя покрытия.

Необходимо отметить, что в ходе проверки не представлен Акт освидетельствования скрытых работ на устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонных смесей.

Кроме того, в представленном к проверке Паспорте качества на асфальтобетонную смесь отсутствует указание количества отгруженной смеси (в нарушение требований п. 6.9. ГОСТа 9128-2013) и в графе «Наименование потребителя» указано физическое лицо без приложения соответствующего документального подтверждения, что оно правомерно осуществляло действия по получению данного материального ресурса в интересах подрядной организации ООО «СК Аркада». 

Также необходимо отметить, что согласно требованиям Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2, в составе работ предусмотрено выполнение розлива вяжущих материалов (битума нефтяного дорожного жидкого) в общем объёме 2,668т по щебёночному основанию и по выравнивающему слою из асфальтобетонной смеси. Акт освидетельствования скрытых работ, Сертификат соответствия, Паспорт качества на розлив вяжущих материалов к проверке не представлены.

Установленное проверкой фактическое отсутствие устройства щебёночного основания, устройства выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси, а также отсутствие акта освидетельствования скрытых работ, Сертификата соответствия, Паспорта качества на розлив вяжущих материалов, даёт основание считать работы по розливу вяжущих материалов не выполненными в полном объёме. 

Необходимо отметить, что к проверке представлен акт освидетельствования скрытых работ № 6 б/д, подписанный представителями заказчика и подрядчика, свидетельствующий об устройстве щебёночного основания дороги в полном объёме. При этом в ходе проведения вырубки выборочным методом установлено отсутствие щебёночного основания из известкового щебня, как фракции 40-70мм (согласно применённой расценки), так и фракции 20-40мм (согласно Сертификата соответствия). Согласно п. 6 акта освидетельствования скрытых работ разрешается производство работ по устройству покрытия толщиной 4,0 см из асфальтобетонных смесей на устроенное щебёночное основание, при этом не указано разрешение на розлив вяжущих материалов по щебёночному основанию и устройство затем выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси с последующим розливом вяжущих материалов для устройства верхнего слоя покрытия из асфальтобетонной смеси (согласно Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2).

При визуальном осмотре качества выполненных работ по устройству асфальтобетонного покрытия установлено низкое качество выполненных ремонтных работ, а именно: по всей длине дорожного покрытия имеются множественные продольные и поперечные трещины, местами разрушение асфальта- наличие ям диаметром до 30 см, что свидетельствует об отсутствии предусмотренного Техническим заданием, локальной сметой и актом выполненных работ формы КС2 устройства щебёночного основания толщиной 10,0 см по всей длине дороги.

В ходе проведения контрольного мероприятия на данной улице житель дома № 52 в устной форме сообщил, что организация, выполнявшая ремонт дороги, производила устройство асфальтобетонного покрытия на ранее существующее основание (акты проверки объёмов фактически выполненных работ и вырубки прилагаются).

Необоснованное завышение и отсутствие отдельных объёмов видов выполненных работ подрядной организацией ООО «СК Аркада» по вышеуказанному объекту привело к необоснованному завышению стоимости работ на сумму 1 389,9 тыс. рублей.
При выборочной проверке фактических объёмов выполненных работ по улице Ушакова установлено завышение объёмов выполненных работ по устройству покрытий из асфальтобетонных смесей толщиной 5,0 см и завышение (отсутствие) объёмов выполненных работ по устройству выравнивающего слоя из асфальтобетонных смесей (толщиной 2,0 см или 62,0т); устройству оснований из щебня толщиной 10,0 см (согласно произведённой выборочным методом вырубки дорожного покрытия). Кроме того, в ходке проверки фактической толщины асфальтобетонного покрытия имеет место отсутствие 0,5 см верхнего слоя покрытия.

Необходимо отметить, что в ходе проверки не представлен Акт освидетельствования скрытых работ на устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонных смесей.

Кроме того, в представленном к проверке Паспорте качества на асфальтобетонную смесь отсутствует указание количества отгруженной смеси (в нарушение требований п. 6.9. ГОСТа 9128-2013) и в графе «Наименование потребителя» указано физическое лицо без приложения соответствующего документального подтверждения, что оно правомерно осуществляло действия по получению данного материального ресурса в интересах подрядной организации ООО «СК Аркада». 

Установлено, что согласно Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2 в составе работ предусмотрено выполнение розлива вяжущих материалов (битума нефтяного дорожного жидкого) в общем объёме 0,744 т по щебёночному основанию и по выравнивающему слою из асфальтобетонной смеси. Акт освидетельствования скрытых работ, Сертификат соответствия, Паспорт качества на розлив вяжущих материалов к проверке не представлены.

Установленное проверкой фактическое отсутствие устройства щебёночного основания, устройства выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси, а также отсутствие акта освидетельствования скрытых работ, Сертификата соответствия, Паспорта качества на розлив вяжущих материалов, даёт основание считать работы по розливу вяжущих материалов не выполненными в полном объёме. 

Необходимо отметить, что к проверке представлен акт освидетельствования скрытых работ № 2 от 08.07.2016, подписанный представителями заказчика и подрядчика, свидетельствующий об устройстве щебёночного основания дороги в полном объёме. При этом в ходе проведения вырубки выборочным методом установлено отсутствие щебёночного основания из известкового щебня, как фракции 40-70мм (согласно применённой расценки), так и фракции 20-40мм (согласно Сертификата соответствия). Согласно п. 6 акта освидетельствования скрытых работ разрешается производство работ по устройству покрытия толщиной 4,0 см из асфальтобетонных смесей на устроенное щебёночное основание, при этом не указано разрешение на розлив вяжущих материалов по щебёночному основанию и устройство затем выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси с последующим розливом вяжущих материалов для устройства верхнего слоя покрытия из асфальтобетонной смеси (согласно Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2).

При визуальном осмотре качества выполненных работ по устройству асфальтобетонного покрытия установлено низкое качество выполненных ремонтных работ, а именно по всей длине дорожного покрытия имеются множественные продольные и поперечные трещины, достигающие местами ширины от 1,0 до 1,5см, что свидетельствует об отсутствии предусмотренного Техническим заданием, локальной сметой и актом выполненных работ формы КС2 устройства щебёночного основания толщиной 10,0 см по всей длине дороги.

В результате, необоснованное завышение и отсутствие объёмов отдельных видов выполненных работ подрядной организацией ООО «СК Аркада» по вышеуказанному объекту привело к необоснованному завышению стоимости работ на сумму 454,2 тыс. рублей.

При выборочной проверке фактических объёмов выполненных работ по улице Пугачёва установлено завышение объёмов выполненных работ по подъёму люков и горловин колодцев и камер и завышение (отсутствие) объёмов выполненных работ по устройству выравнивающего слоя из асфальтобетонных смесей (толщиной 2,0 см или 29,25т); устройству оснований из щебня толщиной 10,0 см (согласно произведённой выборочным методом вырубки дорожного покрытия). 

Необходимо отметить, что в ходе проверки не представлен Акт освидетельствования скрытых работ на устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонных смесей.

Кроме того, в представленном к проверке Паспорте качества на асфальтобетонную смесь отсутствует указание количества отгруженной смеси (в нарушение требований п. 6.9. ГОСТа 9128-2013) и в графе «Наименование потребителя» указано физическое лицо без приложения соответствующего документального подтверждения, что оно правомерно осуществляло действия по получению данного материального ресурса в интересах подрядной организации ООО «СК Аркада». 

Установлено, что согласно Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2 в составе работ предусмотрено выполнение розлива вяжущих материалов (битума нефтяного дорожного жидкого) в общем объёме 0,352т по щебёночному основанию и по выравнивающему слою из асфальтобетонной смеси. Акт освидетельствования скрытых работ, Сертификат соответствия, Паспорт качества на розлив вяжущих материалов к проверке не представлен.

Установленное проверкой фактическое отсутствие устройства щебёночного основания, устройства выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси, а также отсутствие акта освидетельствования скрытых работ, Сертификата соответствия, Паспорта качества на розлив вяжущих материалов, даёт основание считать работы по розливу вяжущих материалов не выполненными в полном объёме. 

Необходимо отметить, что к проверке представлен акт освидетельствования скрытых работ № 3 14.07.2016, подписанный представителями заказчика и подрядчика, свидетельствующий о устройстве щебёночного основания дороги в полном объёме. При этом в ходе проведения вырубки выборочным методом установлено отсутствие щебёночного основания из известкового щебня, как фракции 40-70мм (согласно применённой расценки), так и фракции 20-40мм (согласно Сертификата соответствия). Согласно п. 6 акта освидетельствования скрытых работ разрешается производство работ по устройству покрытия толщиной 4,0 см из асфальтобетонных смесей на устроенное щебёночное основание, при этом не указано разрешение на розлив вяжущих материалов по щебёночному основанию и устройство затем выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси с последующим розливом вяжущих материалов для устройства верхнего слоя покрытия из асфальтобетонной смеси (согласно Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2).

При визуальном осмотре качества выполненных работ по устройству асфальтобетонного покрытия установлено низкое качество выполненных ремонтных работ, а именно по всей длине дорожного покрытия имеются множественные продольные, поперечные трещины и сетчатые разрушения асфальтобетонного покрытия, а также существенная площадь проседания покрытия, которое приводит к образованию застоев воды, что свидетельствует об отсутствии предусмотренного Техническим заданием, локальной сметой и актом выполненных работ формы КС2 устройства щебёночного основания толщиной 10,0 см по всей длине дороги.

В результате необоснованного завышения и отсутствия объёмов отдельных видов выполненных работ подрядной организацией ООО «СК Аркада» по вышеуказанному объекту, общая сумм необоснованного завышения стоимости работ составила 179,3 тыс. рублей.
При выборочной проверке фактических объёмов выполненных работ по улице Павлова установлено завышение объёмов выполненных работ по устройству покрытий из асфальтобетонных смесей толщиной 5,0 см и завышение (отсутствие) объёмов выполненных работ по устройству выравнивающего слоя из асфальтобетонных смесей (толщиной 2,0 см или 113,6т); устройству оснований из щебня толщиной 10,0 см (согласно произведённой выборочным методом вырубки дорожного покрытия). Кроме того, в ходке проверки фактической толщины асфальтобетонного покрытия имеет место отсутствие 0,5 см верхнего слоя покрытия.

Необходимо отметить, что в ходе проверки не представлен Акт освидетельствования скрытых работ на устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонных смесей.

Кроме того, в представленном к проверке Паспорте качества на асфальтобетонную смесь отсутствует указание количества отгруженной смеси (в нарушение требований п. 6.9. ГОСТа 9128-2013) и в графе «Наименование потребителя» указано физическое лицо без приложения соответствующего документального подтверждения, что оно правомерно осуществляло действия по получению данного материального ресурса в интересах подрядной организации ООО «СК Аркада». 

Согласно Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2 в составе работ предусмотрено выполнение розлива вяжущих материалов (битума нефтяного дорожного жидкого) в общем объёме 1,364т по щебёночному основанию и по выравнивающему слою из асфальтобетонной смеси. Акт освидетельствования скрытых работ, Сертификат соответствия, Паспорт качества на розлив вяжущих материалов к проверке не представлены.

Установленное проверкой фактическое отсутствие устройства щебёночного основания, устройства выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси, а также отсутствие акта освидетельствования скрытых работ, Сертификата соответствия, Паспорта качества на розлив вяжущих материалов, даёт основание считать работы по розливу вяжущих материалов не выполненными в полном объёме. 

Необходимо отметить, что к проверке представлен акт освидетельствования скрытых работ № 4 18.07.2016, подписанный представителями заказчика и подрядчика, свидетельствующий об устройстве щебёночного основания дороги в полном объёме. При этом в ходе проведения вырубки выборочным методом установлено отсутствие щебёночного основания из известкового щебня, как фракции 40-70мм (согласно применённой расценки), так и фракции 20-40мм (согласно Сертификата соответствия). Согласно п. 6 акта освидетельствования скрытых работ разрешается производство работ по устройству покрытия толщиной 4,0 см из асфальтобетонных смесей на устроенное щебёночное основание, при этом не указано разрешение на розлив вяжущих материалов по щебёночному основанию и устройство затем выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси с последующим розливом вяжущих материалов для устройства верхнего слоя покрытия из асфальтобетонной смеси (согласно Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2).

При визуальном осмотре качества выполненных работ по устройству асфальтобетонного покрытия установлено низкое качество выполненных ремонтных работ, а именно по всей длине дорожного покрытия имеются отдельные продольные трещины, что свидетельствует об отсутствии предусмотренного Техническим заданием, локальной сметой и актом выполненных работ формы КС2 устройства щебёночного основания толщиной 10,0 см по всей длине дороги. 

Необоснованное завышение и отсутствие объёмов отдельных видов выполненных работ подрядной организацией ООО «СК Аркада» по вышеуказанному объекту привело к необоснованному завышению стоимости работ на сумму 977,8 тыс. рублей.

При выборочной проверке фактических объёмов выполненных работ по улице Разина установлено завышение объёмов выполненных работ по устройству покрытий из асфальтобетонных смесей толщиной 5,0 см и завышение (отсутствие) объёмов выполненных работ по устройству выравнивающего слоя из асфальтобетонных смесей (толщиной 2,0 см или 41,6т); устройству оснований из щебня толщиной 10,0 см (согласно произведённой выборочным методом вырубки дорожного покрытия). Кроме того, в ходке проверки фактической толщины асфальтобетонного покрытия имеет место отсутствие 1,0 см верхнего слоя покрытия.

Необходимо отметить, что в ходе проверки не представлен Акт освидетельствования скрытых работ на устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонных смесей.

Кроме того, в представленном к проверке Паспорте качества на асфальтобетонную смесь отсутствует указание количества отгруженной смеси (в нарушение требований п. 6.9. ГОСТа 9128-2013) и в графе «Наименование потребителя» указано физическое лицо без приложения соответствующего документального подтверждения, что оно правомерно осуществляло действия по получению данного материального ресурса в интересах подрядной организации ООО «СК Аркада». 

Согласно Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2 в составе работ предусмотрено выполнение розлива вяжущих материалов (битума нефтяного дорожного жидкого) в общем объёме 0,5т по щебёночному основанию и по выравнивающему слою из асфальтобетонной смеси. Акт освидетельствования скрытых работ, Сертификат соответствия, Паспорт качества на розлив вяжущих материалов к проверке не представлены.

Установленное проверкой фактическое отсутствие устройства щебёночного основания, устройства выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси, а также отсутствие акта освидетельствования скрытых работ, Сертификата соответствия, Паспорт качества на розлив вяжущих материалов, даёт основание считать работы по розливу вяжущих материалов не выполненными в полном объёме. 

Необходимо отметить, что к проверке представлен акт освидетельствования скрытых работ № 5 22.07.2016, подписанный представителями заказчика и подрядчика, свидетельствующий об устройстве щебёночного основания дороги в полном объёме. При этом в ходе проведения вырубки выборочным методом установлено отсутствие щебёночного основания из известкового щебня, как фракции 40-70мм (согласно применённой расценки), так и фракции 20-40мм (согласно Сертификата соответствия). Согласно п. 6 акта освидетельствования скрытых работ разрешается производство работ по устройству покрытия толщиной 4,0 см из асфальтобетонных смесей на устроенное щебёночное основание, при этом не указано разрешение на розлив вяжущих материалов по щебёночному основанию и устройство затем выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси с последующим розливом вяжущих материалов для устройства верхнего слоя покрытия из асфальтобетонной смеси (согласно Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2).

При визуальном осмотре качества выполненных работ по устройству асфальтобетонного покрытия установлено низкое качество выполненных ремонтных работ, а именно по всей длине дорожного покрытия имеются местами продольные, поперечные трещины, что свидетельствует об отсутствии предусмотренного Техническим заданием, локальной сметой и актом выполненных работ формы КС2 устройства щебёночного основания толщиной 10,0 см по всей длине дороги.

В ходе проведения контрольного мероприятия на данной улице жительница одного из домов, проживающая на данной улице, в устной форме сообщила, что организация, выполнявшая ремонт дороги, производила устройство асфальтобетонного покрытия на ранее существующее основание.

Необоснованное завышение и отсутствия объёмов отдельных видов выполненных работ подрядной организацией ООО «СК Аркада» по вышеуказанному объекту привело к необоснованному завышению стоимости работ на сумму 383,6 тыс. рублей.
При выборочной проверке фактических объёмов выполненных работ по улице Пирогова установлено завышение объёмов выполненных работ по устройству покрытий из асфальтобетонных смесей толщиной 5,0 см и завышение (отсутствие) объёмов выполненных работ по устройству выравнивающего слоя из асфальтобетонных смесей (толщиной 2,0 см или 68,65т); устройству оснований из щебня толщиной 10,0 см (согласно произведённой выборочным методом вырубки дорожного покрытия). Кроме того, в ходке проверки фактической толщины асфальтобетонного покрытия имеет место отсутствие 0,5 см верхнего слоя покрытия.

Необходимо отметить, что в ходе проверки не представлен Акт освидетельствования скрытых работ на устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонных смесей.

Кроме того, в представленном к проверке Паспорте качества на асфальтобетонную смесь отсутствует указание количества отгруженной смеси (в нарушение требований п. 6.9. ГОСТа 9128-2013) и в графе «Наименование потребителя» указано физическое лицо без приложения соответствующего документального подтверждения, что оно правомерно осуществляло действия по получению данного материального ресурса в интересах подрядной организации ООО «СК Аркада». 

Также согласно требованиям Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2 в составе работ предусмотрено выполнение розлива вяжущих материалов (битума нефтяного дорожного жидкого) в общем объёме 0,824т по щебёночному основанию и по выравнивающему слою из асфальтобетонной смеси. Акт освидетельствования скрытых работ, Сертификат соответствия, Паспорт качества на розлив вяжущих материалов к проверке не представлен.

В связи с тем, что проверкой установлено фактическое отсутствие устройства щебёночного основания, устройства выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси, а также отсутствие акта освидетельствования скрытых работ, Сертификата соответствия, Паспорт качества на розлив вяжущих материалов, даёт основание считать работы по розливу вяжущих материалов не выполненными. 

Необходимо отметить, что к проверке представлен акт освидетельствования скрытых работ № 1 06.07.2016, подписанный представителями заказчика и подрядчика, свидетельствующий об устройстве щебёночного основания дороги в полном объёме. При этом в ходе проведения вырубки выборочным методом установлено отсутствие щебёночного основания из известкового щебня, как фракции 40-70мм (согласно применённой расценки), так и фракции 20-40мм (согласно Сертификата соответствия). Согласно п. 6 акта освидетельствования скрытых работ разрешается производство работ по устройству покрытия толщиной 4,0 см из асфальтобетонных смесей на устроенное щебёночное основание, при этом не указано разрешение на розлив вяжущих материалов по щебёночному основанию и устройство затем выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси с последующим розливом вяжущих материалов для устройства верхнего слоя покрытия из асфальтобетонной смеси (согласно Технического задания, локальной сметы и акта выполненных работ формы КС2).

При визуальном осмотре качества выполненных работ по устройству асфальтобетонного покрытия установлено низкое качество выполненных ремонтных работ, а именно по всей длине дорожного покрытия имеются множественные продольные трещины, что свидетельствует об отсутствии предусмотренного Техническим заданием, локальной сметой и актом выполненных работ формы КС2 устройства щебёночного основания толщиной 10,0 см по всей длине дороги.

В ходе проведения контрольного мероприятия на данной улице жительница одного из домов, проживающая на данной улице, в устной форме сообщила, что осенью и весной напротив домов №1и №1Б имело место большое скопление воды. (акты проверки объёмов фактически выполненных работ и вырубки прилагаются).

В результате необоснованное завышение и отсутствие объёмов отдельных видов выполненных работ подрядной организацией ООО «СК Аркада» по вышеуказанному объекту привело к необоснованному завышению стоимости работ на сумму 402,8 тыс. рублей.
При выборочной проверке фактических объёмов выполненных работ на перекрёстке улиц Достоевского, Воровского и Островского установлено завышение объёмов выполненных работ по устройству покрытий из асфальтобетонных смесей толщиной 4,0 см, устройство укрепительных полос шириной 0,5 м. и .0, 75 м, толщиной 10,0 см и завышение (отсутствие) объёмов выполненных работ по устройству подстилающих и выравнивающих слоёв из щебня толщиной 15,0 см (согласно произведённой выборочным методом вырубки дорожного покрытия). 

Необходимо отметить, что к проверке не представлены акты освидетельствования скрытых работ на следующие виды работ: нарезка швов в асфальтобетоне; разборка покрытий оснований асфальтобетонных; разборка оснований щебёночных; устройство подстилающих и выравнивающих слоёв из щебня толщиной 15см. Кроме того, не представлены сертификаты соответствия, паспорта качества на щебень известковый и асфальтобетонные смеси марки II тип В.

При визуальном осмотре качества выполнения устройства покрытия из асфальтобетонных смесей установлено его низкое качество исполнения, а именно имеют место неровности, местами разрушение покрытия (до существующего асфальтобетонного покрытия). Кроме того, визуальным осмотром установлено, что имеет место нахлёст устроенного асфальтобетонного покрытия на существующее покрытие дороги, а также, в местах разрушения нового покрытия - наличие существующего асфальтобетонного покрытия. При этом, в состав работ включены: нарезка швов в асфальтобетоне (исключающая нахлёст вновь устроенного покрытия на существующее покрытие); разборки существующих асфальтобетонного и щебёночных оснований с последующей погрузкой и утилизацией строительного мусора (наличие существующего ранее верхнего слоя покрытия не должны иметь места). Таким образом есть основание считать, что виды работ: нарезка швов в асфальтобетоне; разборки существующих асфальтобетонного и щебёночных оснований с последующей погрузкой и утилизацией строительного мусора, не выполнены в полном объёме. (акты проверки объёмов фактически выполненных работ и вырубки прилагаются).

При выборочной проверке правильности определения подрядной организацией стоимости выполненных работ в части правильности применения отдельных видов расценок, индексов пересчёта стоимости, накладных расходов и сметной прибыли установлено, что при составлении сметных расчётов и актов выполненных работ формы КС2 применены территориальные сметные нормативы (ТСН-2001) для г. Москвы. При составлении сметной документации для всех объектов, расположенных на территории Московской области и финансируемым из бюджетных источников, необходимо руководствоваться Порядком введения в действие, индексирования в текущий уровень цен и финансирование строительных, специальных строительных, ремонтно-строительных, монтажных и пуско-наладочных работ по новой Территориальной сметно-нормативной базе для Московской области (ТСНБ-2001 МО) в редакции 2014 года, утверждённого Протоколом Московской областной комиссии по индексации цен и ценообразованию в строительстве Московской области от 23.12.2015 № 12 и введённого в действие с 01.01.2016 года, а не указанными выше ТСН-2001 для г. Москвы.

Необоснованное применение при расчёте стоимости работ ТСН-2001 для г. Москвы и соответствующих им видов расценок, индексов пересчёта стоимости, накладных расходов и сметной прибыли, завышение и отсутствие объёмов отдельных видов выполненных работ, привело к завышению подрядной организацией ООО «СК Аркада» стоимости работ по данному объекту на сумму 627,2 тыс. рублей. 

Таким образом, общая сумма необоснованного завышения стоимости работ подрядной организацией ООО «СК Аркада» составила 4 414,8 тыс. рублей, или 65,9 % от цены муниципального контракта.

В результате проведённого контрольного мероприятия завышение стоимости работ по указанным выше подрядным организациям составило всего 4 945,5 тыс. рублей, из них: 
ООО «ВАЧСТРОЙ» - 530,7 тыс. рублей, или 15,3 % от цены муниципального контракта; 
ООО «СК Аркада» - 4 414,8 тыс. рублей, или 65,9 % от цены муниципального контракта
Указанная сумма завышения подлежит восстановлению в бюджет поселения в полном объёме.
Необходимо отметить, что согласно пункта 6.2 указанных выше муниципальных контрактов, предусмотрен гарантийный срок на выполняемые работы не менее:
- устройство 1 (одного) слоя асфальтобетонного покрытия (не считая выравнивающего слоя) - 3 года с даты подписания акта сдачи-приёмки работ;

- устройство 2 (двух) слоёв асфальтобетонного покрытия (не считая выравнивающего слоя) - 5 лет с даты подписания акта сдачи-приёмки работ
В связи с тем, что отдельные виды выполненных работ по ремонту дорожного покрытия имеют низкое качество исполнения, Администрация ГП Загорянский вправе обратиться к подрядным организациям с требованием устранения дефектов дорожных покрытий, образовавшихся в ходе эксплуатации.
1

