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Доклад о результатах обобщения правоприменительной практики Администрации городского округа Щёлково Московской области 
по муниципальному контролю в сфере благоустройства на территории городского округа Щёлково Московской области за 2025 год

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории городского округа Щёлково за 2025 год, подготовлен Отделом муниципального контроля в сфере благоустройства Администрации городского округа Щелково в соответствии со статьей 
47 Федерального закона  от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», а также пунктами 3.5 – 3.8 раздела III Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории городского округа Щелково Московской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Щелково  Московской области от 06.12.2024 № 45/8-13-НПА.

1. Общие положения.

Муниципальный контроль в сфере благоустройства на территории городского округа Щёлково Московской области осуществляется 
в соответствии с: 
- Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее- Федеральный закон № 248-ФЗ);
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;
- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 06.03.2021
 № 338 «О межведомственном информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»;
- постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 
№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»;
- приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом»;
- приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 02.06.2021
 № 294 «О реализации Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации»;
- Законом Московской области от 04.05.2016 № 37/2016-ОЗ «Кодекс Московской области об административных правонарушениях»;
- Законом Московской области от 30.12.2014 № 191/2014-ОЗ 
«О регулировании дополнительных вопросов в сфере благоустройства 
в Московской области»;
- Законом Московской области № 106/2014-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области и органами государственной власти Московской области»;
- Положением о муниципальном контроле в сфере благоустройства  на территории городского округа Щёлково Московской области, утвержденным решением Совета депутатов городского округа Щёлково от 06.12.2024 
№ 45/8-13-НПА;
- Правилами благоустройства территории городского округа Щёлково Московской области, утверждёнными решением Совета депутатов городского округа Щёлково Московской области от 20.12.2023 № 630/71-183-НПА (далее – Правила благоустройства) и иными нормативно-правовыми актами.  
Муниципальный контроль в сфере благоустройства на территории городского округа Щёлково осуществляется Администрацией городского округа Щёлково (далее – Администрация) в лице Отделов и Управлений, уполномоченных на проведение муниципального контроля, в том числе в лице Отдела муниципального контроля в сфере благоустройства, за исключением муниципального контроля, осуществляемого уполномоченным центральным исполнительным органом государственной власти Московской области, 
в соответствии с Законом Московской области № 106/2014-ОЗ.  
Деятельность в рамках муниципального контроля в сфере благоустройства на территории городского округа Щелково направлена на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер                           по устранению их последствий.
Предметом муниципального контроля является соблюдение гражданами и организациями требований, установленных Правилами благоустройства территории городского округа Щёлково Московской области (далее - обязательные требования).
Контролируемыми лицами при осуществлении Администрацией муниципального контроля в сфере благоустройства на территории городского округа Щёлково являются: граждане, садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан, гаражные кооперативы, а также юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане в части 
проведения мероприятий по удалению борщевика Сосновского на территории городского округа Щёлково на земельных участках, находящихся в частной собственности, за исключением земель сельскохозяйственного назначения.
Объектами муниципального контроля на территории городского округа Щёлково Московской области являются:
1) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
2) результаты деятельности граждан, организаций, индивидуальных предпринимателей, в том числе продукция (товары), работы и услуги, 
к которым предъявляются обязательные требования;
3) территории городского округа Щёлково Московской области;
4) здания, сооружения, земельные участки, территории различного функционального назначения, транспортные средства, элементы благоустройства, которыми контролируемые лица владеют и (или) пользуются и к которым Правилами благоустройства предъявляются обязательные требования.
 Обобщение правоприменительной практики при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории   городского округа Щелково проводится для решения следующих задач:
1) обеспечения единообразных подходов к применению обязательных требований и законодательства о муниципальном контроле;
2) выявления типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
3) анализа случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
4) подготовки предложений об актуализации обязательных требований;
5) подготовки предложений о внесении изменений в нормативные правовые акты.   

2. Особенности осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства на территории городского округа Щелково в 2025 году. 
 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 
№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» установлены особенности проведения контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства, действующие и в 2025 году, в рамках которых был введен мораторий на плановые контрольные (надзорные) мероприятия со взаимодействием с контролируемым лицом, если объект контроля не отнесен к чрезвычайно высокой и высокой категории риска. 
Проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий 
и проверок допускается исключительно при непосредственной угрозе либо 
по фактам причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, 
по согласованию с органами прокуратуры.  
Положением о муниципальном контроле в сфере благоустройства 
на территории городского округа Щёлково объекты контроля чрезвычайно высокой и высокой категории риска не установлены, информация об угрозе либо о фактах причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан не поступала, в связи с чем в 2025 году плановые и внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводились. 
Таким образом, в 2025 году муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществлялся посредством проведения контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом, а именно, выездного обследования и наблюдения за соблюдением обязательных требований.   
Так, Отделом муниципального контроля в сфере благоустройства Администрации в 2025 году проведено 103 выездных обследования, 
4 наблюдения за соблюдением обязательных требований.   
По итогам проведенных мероприятий в 2025 году выдано 63 предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований, а также 
4 предостережения о недопустимости  нарушения обязательных требований.  На конец отчетного периода 6 предписаний не исполнено и находятся на контроле. По фактам неисполнения в срок законного предписания контрольно-надзорного органа в отношении 7 контролируемых лиц составлено 
8 протоколов (по одному лицу составлено два протокола) о совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ, которые направлены для рассмотрения мировым судьям. По итогам рассмотрения протоколов 5 лиц признаны виновными в совершении административных правонарушений и им назначено наказание в виде штрафов от 300 до 500 рублей, 3 материала находятся на рассмотрении.  
Протоколы о совершении административных правонарушений в области благоустройства в 2025 году не составлялись, в связи с действующими ограничениями на проведение контрольных (надзорных) мероприятий во взаимодействии с контролируемыми лицами, и невозможности в силу части 3.1 статьи 28.1 КоАП РФ возбудить дело об административном правонарушении, выражающемся в несоблюдении обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, по результатам контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом.
Жалобы на действия (бездействие) должностных лиц Отдела муниципального контроля в сфере благоустройства Администрации в 2025 году не поступали, принятые решения, в том числе о выдаче предписаний,  привлечении к административной ответственности, контролируемыми лицами не обжаловались. 

3. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
 
Статьей 8 Федерального закона № 248-ФЗ  установлено, что при осуществлении муниципального контроля, в том числе в сфере благоустройства,  проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда, является приоритетным по отношению 
к проведению контрольно-надзорных мероприятий. 
В целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами, устранения условий, причин 
и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований 
и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также создания условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышения информированности о способах их соблюдения, Администрация городского округа Щёлково проводит следующие профилактические мероприятия: 
1)	информирование;            
2)	консультирование; 
3)	профилактический визит; 
4)	объявление предостережений; 
5)	самообследование; 
6) обобщение правоприменительной практики. 
Согласно разработанной и утвержденной постановлением Администрации от 29.11.2024 № 5444 Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории городского округа Щёлково на 2025 год, 
в отчетном году проводились следующие профилактические мероприятия:
1. информирование, осуществляемое посредством размещения сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ, 
на официальном информационном портале Администрации   в сети Интернет,
 в общедоступной базе ЕРВК (подсистема Федерального реестра государственных и муниципальных услуг (функций), а также путем направления информационных писем контролируемым лицам 
в личные кабинеты «Регионального портала государственных и муниципальных услуг», либо почтовой связью. В 2025 году контролируемым лицам направлено 256 информационных писем по вопросам соблюдения обязательных требований, по итогам рассмотрения которых большинством были приняты меры по их соблюдению;  
1. обобщение правоприменительной практики в соответствии                      со статьей 47 Федерального закона № 248-ФЗ, с последующим размещением доклада о правоприменительной практике на официальном информационном портале Администрации в сети Интернет;
1. объявление предостережений в соответствии со статьей 49 Федерального закона № 248-ФЗ. Так, в 2025 г. объявлено 3 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований;
1. консультирование в соответствии со статьей 50 Федерального закона № 248-ФЗ. В 2025 году проведено 85 консультирований по вопросам соблюдения обязательных требований в сфере благоустройства, путей устранения их нарушений.
С целью дальнейшего стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами, устранения   причин и факторов, способных привести к их нарушениям, создания условий для доведения обязательных требований и способах их соблюдения до контролируемых лиц, Отделом муниципального контроля в сфере благоустройства Администрации разработана и утверждена Постановлением Администрации № 4969 от 19.12.2025 Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального контроля в сфере благоустройства на территории городского округа Щелково Московской области на 2026 год, которая размещена на официальном сайте Администрации. 

4. Данные о типовых и массовых нарушениях обязательных требований. 
 
Наиболее частыми нарушениями, выявленными при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории городского округа Щелково Московской области по итогам 2025 года, являются следующие правонарушения, ответственность за которые предусмотрена Кодексом Московской области об административных правонарушениях (далее КоАП МО):
1. ненадлежащее содержание территории земельного участка                              и его прилегающей территории, выраженное, как правило, в наличии мусора (бытового, строительного, порубочных остатков), непроведении мероприятий по удалению с земельных участков борщевика Сосновского, вовлечении прилегающих территорий в хозяйственную деятельность (статья 6.11 КоАП МО);   
1. ненадлежащее содержание зеленых насаждений, выраженное 
в отсутствии своевременного покоса травянистой и кустарниковой растительности, повреждение или уничтожение зеленых насаждений (статья 6.15 КоАП МО); 
1. ненадлежащее состояние или содержание зданий, строений, сооружений и объектов малых архитектурных форм, выраженное преимущественно в наличии загрязнений, вандальных изображений, повреждении фасада, отсутствии ремонтных работ (статья 6.4 КоАП МО);     
1. нарушение требований к внешнему виду, состоянию и содержанию ограждений (статья 6.18 КоАП РФ). 
Все поступившие в адрес Администрации обращения о нарушениях в сфере благоустройства тщательно рассмотрены, в рамках рассмотрения обращений проведены необходимые профилактические и контрольные (надзорные) мероприятия (без взаимодействия), приняты меры к устранению выявленных нарушений, заявителям направлены ответы с разъяснениями.
 
5. Выводы и предложения по итогам организации и осуществления вида контроля.
 
Решение вопросов благоустройства территорий является одним из традиционных направлений реализации функций местного самоуправления, основным предназначением которого является обеспечение удовлетворения основных жизненных потребностей населения. Муниципальный контроль, направленный на выполнение гражданами и организациями правил содержания и уборки территорий, поддержание чистоты и порядка, способствует комфортной и безопасной жизни населения.
С целью своевременной актуализации и оптимизации нормативных правовых актов, регулирующих контрольную деятельность и содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается должностными лицами Отдела муниципального контроля в сфере благоустройства при проведении мероприятий по контролю, Администрацией городского округа Щелково проводится регулярный мониторинг законодательства. Все муниципальные правовые акты, регулирующие отношения в рассматриваемой сфере, приводятся в соответствие с действующим законодательством в случае его изменения. 
Основной причиной нарушения контролируемыми лицами обязательных требований в сфере благоустройства является недостаточная информированность об обязательных требованиях, установленных Правилами благоустройства на территории городского округа Щелково, а также позиция контролируемых лиц о необязательности их исполнения. 
В связи с этим, в 2026 году Администрацией городского округа Щёлково в лице Отдела муниципального контроля в сфере благоустройства продолжится активная работа по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства, повышению уровня информированности и правовой грамотности субъектов, в отношении которых осуществляется контроль 
в сфере благоустройства.


 


	
