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ПОРЯДОК
осуществления Финансовым управлением Администрации городского округа Щёлково внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

I. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок устанавливает правила осуществления Финансовым управлением Администрации городского округа Щёлково (далее – Учреждение) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (далее - Порядок).
1.2. Внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит основывается на принципах законности, функциональной независимости, объективности, профессионального скептицизма, системности, эффективности, ответственности и стандартизации.
1.3. Внутренний финансовый аудит осуществляется в соответствии 
с федеральными стандартами внутреннего финансового аудита.

II. Осуществление внутреннего финансового контроля

2.1. Внутренний финансовый контроль представляет собой внутренний процесс, осуществляемый в целях соблюдения установленных правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, требований 
к исполнению своих бюджетных полномочий, в том числе осуществляемый посредством совершения контрольных действий.
2.2. Внутренний финансовый контроль осуществляется в структурных подразделениях Учреждения и (или) должностными лицами, уполномоченными на осуществление внутреннего финансового контроля (далее- субъект внутренней процедуры).
2.3. Предметом внутреннего финансового контроля является осуществление бюджетных процедур и составляющих их процессов, операций и действий должностных лиц, направленных на составление и исполнение бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности (далее - внутренние бюджетные процедуры).
2.4. Учреждение осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на:
соблюдение действующих бюджетных процедур составления 
и исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета Учреждением;
подготовку и организацию мер по повышению экономности 
и результативности использования средств бюджета.
2.5. Внутренний финансовый контроль осуществляется Учреждением 
в отношении следующих бюджетных процедур:
составление и представление в финансовый орган документов, необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета, в том числе обоснований бюджетных ассигнований, реестров расходных обязательств;
составление и представление главному администратору бюджетных средств документов, необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета;
составление и представление в финансовый орган документов, необходимых для составления и ведения кассового плана по доходам бюджета, расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета;
составление, утверждение и ведение бюджетной росписи;
составление и предоставление в финансовый орган документов, необходимых для формирования и ведения сводной бюджетной росписи;
составление, утверждение и ведение бюджетной сметы;
исполнение бюджетной сметы;
распределение бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования Учреждению;
принятие и исполнение бюджетных обязательств;
осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления администрируемых Учреждением платежей, поступлений источников финансирования дефицита бюджета, в бюджет городского округа Щёлково, пеней и штрафов по ним;
ведение бюджетного учета в Учреждении, в том числе принятие к учету первичных учетных документов, отражение информации, указанной 
в первичных учетных документах, в регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций;
составление и представление бюджетной отчетности, сводной бюджетной отчетности.
2.6. При осуществлении внутреннего финансового контроля производятся следующие контрольные действия:
проверка оформления документов на соответствие требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов городского округа Щёлково, регулирующих бюджетные правоотношения;
санкционирование операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения бюджетных процедур);
сверка данных;
сбор и анализ информации о результатах выполнения бюджетных процедур.
2.7. К способам проведения контрольных действий относятся:
сплошной способ, при котором контрольные действия осуществляются 
в отношении каждой проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры);
выборочный способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (действия 
по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры).
Контрольные действия подразделяются на визуальные, автоматические и смешанные.
Визуальные контрольные действия осуществляются без использования прикладных программных средств автоматизации.
Автоматические контрольные действия осуществляются 
с использованием прикладных программных средств автоматизации без участия должностных лиц.
Смешанные контрольные действия выполняются с использованием прикладных программных средств автоматизации с участием должностных лиц при инициации или завершении операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения бюджетной процедуры).
2.8. К методам осуществления внутреннего финансового контроля 
в Учреждении относятся самоконтроль и контроль по уровню подчиненности.
Самоконтроль осуществляется должностным лицом каждого структурного подразделения Учреждения, ответственным за выполнение внутренней бюджетной процедуры путем проведения проверки выполняемой им операции на соответствие требований нормативных правовых актов и (или) сверки данных, а также путем оценки причин, негативно влияющих 
на совершение операции.
Контроль по уровню подчиненности осуществляется сплошным способом руководителем подразделения Учреждения путем подтверждения (согласования) операций, осуществляемых подчиненными должностными лицами.
2.9. Выявленные в результате проведения внутреннего финансового контроля недостатки и (или) нарушения при исполнении внутренних бюджетных процедур, сведения о причинах и об обстоятельствах рисков возникновения нарушений и (или) недостатков и о предлагаемых мерах 
по их устранению (далее - результаты внутреннего финансового контроля) отражаются в журнале учета результатов внутреннего финансового контроля.
2.10. Ведение журнала учета результатов внутреннего финансового контроля осуществляется по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку.
Записи в журнал внутреннего финансового контроля осуществляются 
по мере совершения контрольных действий в хронологическом порядке.
Хранение журнала учета результатов внутреннего финансового контроля осуществляется способами, обеспечивающими их защиту 
от несанкционированных исправлений, утраты целостности информации в них и сохранность самих документов.
2.11. На основе данных, отраженных в журнале учета результатов внутреннего финансового контроля, формируется Отчет о результатах внутреннего финансового контроля, составленный нарастающим итогом, оформленный по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку.
Отчет о результатах внутреннего финансового контроля направляется руководителю Учреждения не реже одного раза в шесть месяцев, не позднее 
20 числа месяца, следующего за отчетным периодом, на бумажном носителе или в электронном виде.
К отчету прилагается пояснительная записка содержащая описание выявленных недостатков (нарушений), причин их возникновения, а также принятых и (или) предлагаемых мерах по устранению выявленных недостатков (нарушений).

III. Осуществление внутреннего финансового аудита

3.1. Внутренний финансовый аудит осуществляется уполномоченными должностными лицами Учреждения (далее – субъект внутреннего финансового аудита), наделенными полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита на основе функциональной независимости.
Субъект финансового аудита подчиняется непосредственно руководителю Учреждения.
3.2. Должностные лица, указанные в пункте 3.1. при подготовке 
к проведению аудиторских мероприятий имеют право:
получать от субъектов бюджетных процедур необходимые 
для осуществления внутреннего финансового аудита документы и фактические данные, информацию, связанные с объектом внутреннего финансового аудита, в том числе объяснений в письменной и (или) устной форме;
получать доступ к прикладным программным средствам 
и информационным ресурсам, обеспечивающим исполнение бюджетных полномочий и содержащим информацию об операциях по выполнению бюджетной процедуры;
знакомиться с организационно-распорядительными и техническими документами Учреждения к используемым субъектами бюджетных процедур прикладным программным средствам и информационным ресурсам, включая описание и применение средств защиты информации;
посещать помещения и территории, которые занимают субъекты бюджетных процедур;
консультировать субъектов бюджетных процедур по вопросам, связанным с совершенствованием организации и осуществления контрольных действий, повышением качества финансового менеджмента, в том числе 
с повышением результативности и экономности использования бюджетных средств;
осуществлять профессиональное развитие путем приобретения новых знаний и умений, развития профессиональных и личностных качеств в целях поддержания и повышения уровня квалификации, необходимого 
для надлежащего исполнения должностных обязанностей при осуществлении внутреннего финансового аудита;
3.3. Должностные лица, указанные в пункте 3.1 обязаны:
соблюдать требования законодательства Российской Федерации, а также положения правовых актов, регулирующих организацию и осуществление внутреннего финансового аудита, включая федеральные стандарты внутреннего финансового аудита;
использовать информацию, полученную при осуществлении внутреннего финансового аудита, исключительно в целях исполнения должностных обязанностей;
применять основанный на результатах оценки бюджетных рисков подход при планировании и проведении аудиторских мероприятий;
проводить аудиторские мероприятия в соответствии с программами аудиторских мероприятий;
обеспечивать получение достаточных аудиторских доказательств;
формировать рабочую документацию аудиторского мероприятия;
принимать участие в подготовке заключений и годовой отчетности 
о результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита.
3.4. Внутренний финансовый аудит направлен на выполнение следующих задач:
- оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки предложений по повышению его эффективности;
- подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности;
- повышения качества финансового менеджмента.
3.5. При планировании внутреннего финансового аудита учитываются:
- бюджетные полномочия Учреждения и осуществляемые бюджетные процедуры, операции по выполнению бюджетных процедур, влияющих на значения показателей качества финансового менеджмента;
- результаты оценки бюджетных рисков;
- обеспеченность субъекта внутреннего финансового аудита ресурсами (трудовыми, материальными, финансовыми);
- необходимость резервирования времени на проведение внеплановых аудиторских мероприятий.
3.6. При планировании внутреннего финансового аудита субъект внутреннего финансового аудита проводит предварительный анализ сведений 
о результатах:
- мониторинг качества финансового менеджмента Учреждения, включая результаты мониторинга качества исполнения бюджетных полномочий Учреждения, а также качества управления активами, осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд;
-контрольных мероприятий органов государственного (муниципального) финансового контроля;
 -мониторинга реализации субъектами бюджетных процедур мер 
по минимизации (устранению) бюджетных рисков и по организации внутреннего финансового контроля, в том числе по устранению выявленных нарушений и (или) недостатков;
- реализации предложений и рекомендаций субъекта внутреннего финансового аудита по результатам аудиторских мероприятий.
3.7. Для сбора и анализа информации о бюджетных рисках и их оценки ведется реестр бюджетных рисков, оформленный по форме согласно приложению 3  к настоящему Порядку, который должен включать следующую информацию в отношении каждого идентифицированного бюджетного риска:
а) наименование операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры, являющейся объектом бюджетного риска;
б) описание бюджетного риска;
в) наименование владельца бюджетного риска;
г) оценка значимости (уровня) бюджетного риска;
д) оценка вероятности бюджетного риска;
е) оценка степени влияния бюджетного риска;
ж) описание последствий бюджетного риска;
з) описание причин бюджетного риска.
3.8. Бюджетный риск оценивается как значимый или незначимый 
в зависимости от оценки его вероятности и степени влияния.
При оценке вероятности бюджетного риска оценивают степень возможности наступления событий, негативно влияющих на результат выполнения бюджетной процедуры, в том числе на операцию (действие) 
по выполнению бюджетной процедуры, а также на качество финансового менеджмента Учреждения.
При оценке степени влияния бюджетного риска оценивают уровень потенциального негативного воздействия события на результаты выполнения бюджетной процедуры.
Вероятность и степень влияния бюджетного риска оценивается 
как низкая, средняя или высокая.
Бюджетный риск оценивается как значимый, если хотя бы один 
из критериев его оценки – вероятность или степень влияния – оценивается как высокий либо и вероятность, и степень влияния бюджетного риска оцениваются как средние.
3.9. Субъект внутреннего финансового аудита осуществляет свою деятельность в соответствии с планом проведения аудиторских мероприятий (далее - План) на очередной финансовый год, оформленный по форме согласно приложению 4 к настоящему Порядку.
3.10. Перечень планируемых к проведению в очередном финансовом году аудиторских мероприятий должен включать не менее двух мероприятий, 
в том числе аудиторское мероприятие с целью подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления 
и утверждения бюджетной отчетности.
3.11. План проведения аудиторских мероприятий на очередной финансовый год составляет руководитель субъекта внутреннего финансового аудита, утверждает руководитель Учреждения.
3.12. С целью планирования аудиторского мероприятия руководителем субъекта внутреннего финансового аудита составляется программа аудиторского мероприятия и утверждается руководителем Учреждения, оформленная по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку.
3.13. Для составления программы аудиторского мероприятия проводится предварительный анализ документов, фактических данных, информации 
об организациях и выполнении бюджетных процедур и бюджетных рисках 
во взаимосвязи с операциями по выполнению бюджетных процедур, являющихся объектами аудиторского мероприятия.
3.14. Программа аудиторского мероприятия включает: 
основание аудиторского мероприятия;
сроки проведения аудиторского мероприятия;
тему аудиторского мероприятия;
цели аудиторского мероприятия;
перечень объектов аудиторского мероприятия;
перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе аудиторского мероприятия;
применяемые методы внутреннего финансового аудита;
ф.и.о. членов аудиторской группы;
ф.и.о. и подпись руководителя аудиторской группы;
ф.и.о. и подпись руководителя Учреждения.
дату утверждения программы.
3.15. Выбор метода (методов) внутреннего финансового аудита основывается на характере исследуемого вопроса. К методам внутреннего финансового аудита относятся:
а) аналитические процедуры, которые используют при планировании аудиторских мероприятий для изучения организации и характера бюджетных процедур, а также при проведении аудиторских мероприятий в целях:
- оценки надежности внутреннего финансового контроля – как метод изучения выполняемых бюджетных процедур и их результатов, выявление избыточных операций;
- подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета 
– как метод изучения взаимосвязанных показателей бюджетной отчетности на предмет их непротиворечивости и выявления рисков существенного искажения бюджетной отчетности, изучении внутренних актов, устанавливающих требования к организации и ведению бюджетного учета;
- повышения качества финансового менеджмента – как метод оценки исполнения бюджетных полномочий Учреждения во взаимосвязи 
с мониторингом показателей качества финансового менеджмента;
б) инспектирование используют в целях:
- оценки надежности внутреннего финансового контроля – как метод изучения операций по выполнению внутренних бюджетных процедур, изучения наличия прав доступа субъектов бюджетных процедур к базам данных, вводу 
и выводу информации;
- подтверждения достоверности бюджетной отчетности – как метод изучения показателей бюджетной отчетности Учреждения, данных регистров бюджетного отчета, первичных учетных документов;
- повышения качества финансового менеджмента – как метод изучения воздействия прикладных программных средств автоматизации на результат выполнения бюджетных процедур;
- при проведении мониторинга выполнения планов мероприятий 
по устранению выявленных нарушений и недостатков;
в) пересчет - используют для проверки правильности формирования числовых показателей в документах, формируемых субъектами бюджетных процедур;
г) запрос - используют для получения информации необходимой 
для проведения аудиторского мероприятия.
д) наблюдение за действиями субъектов бюджетных процедур 
- используют как метод с целью изучения операций по выполнению бюджетных процедур, процедур внутреннего финансового контроля.
е) мониторинг процедур внутреннего финансового контроля 
- используется в целях оценки надежности системы внутреннего финансового контроля Учреждения, а также подготовки предложений по его организации.
3.19. Проведение аудиторской проверки подлежит документированию. Рабочая документация (документы и иные материалы, подготавливаемые 
или получаемые в связи с проведением аудиторской проверки) содержит:
документы, отражающие подготовку аудиторской проверки, включая 
ее программу;
сведения о характере, сроках, об объеме аудиторской проверки 
и о результатах ее выполнения;
сведения о выполнении внутреннего финансового контроля 
в отношении, операций, связанных с темой аудиторской проверки;
перечень договоров, соглашений, протоколов, первичной учетной документации, документов бюджетного учета и бюджетной отчетности, подлежавших изучению в ходе аудиторской проверки;
письменные заявления и объяснения, полученные от должностных лиц 
и работников объектов аудита;
копии обращений, направленных органам государственного финансового контроля, экспертам и (или) третьим лицам в ходе аудиторской проверки, и полученные от них сведения;
копии первичных учетных документов объекта аудита, подтверждающих выявленные нарушения;
акт аудиторской проверки.
3.20. Результаты аудиторской проверки оформляются актом аудиторской проверки, оформленным по форме согласно приложению 6 
к настоящему Порядку.
При наличии разногласий по выводам, указанным в акте аудиторской проверки, объект аудита вправе в течение 5 рабочих дней с даты его получения направить возражения субъекту аудита в письменной форме.
Руководитель аудиторской группы в течение 10 рабочих дней со дня получения возражений рассматривает их обоснованность и дает по ним заключение в письменной форме.
Заключение направляется руководителю объекта аудита в письменной форме, а его копия приобщается к материалам аудиторской проверки.
По результатам рассмотрения акта аудиторской проверки руководителем объекта аудита в течение до 5 рабочих дней со дня, следующего за днем вручения акта аудиторской проверки, утверждается план мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков, оформленный по форме согласно приложению 7 к настоящему Порядку.
Руководитель объекта аудита обеспечивает выполнение внесенных руководителем аудиторской группы предложений и в установленный срок представляет информацию об устранении нарушений и недостатков, выявленных в ходе аудиторской проверки, оформленную по форме согласно приложению 8 к настоящему Порядку, с приложением копий подтверждающих документов.
Контроль за своевременным и полным выполнением предложений 
по актам аудиторских проверок осуществляется Учреждением.
3.21. На основании акта аудиторской проверки руководитель аудиторской группы составляет отчет о результатах аудиторской проверки, оформленный по форме согласно приложению 9 к настоящему Порядку, содержащий информацию об итогах аудиторской проверки, в том числе:
информацию о выявленных в ходе аудиторской проверки недостатках 
и нарушениях (в количественном и денежном выражении), об условиях 
и о причинах таких нарушений, а также о значимых бюджетных рисках;
информацию о наличии или об отсутствии возражений со стороны объекта аудита;
выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля 
и достоверности представленной объектом аудита бюджетной отчетности;
выводы о соответствии ведения бюджетного учета объектом аудита методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;
выводы, предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, принятию мер по минимизации бюджетных рисков, внесению изменений в карты внутреннего финансового контроля, а также предложения по повышению экономности и результативности использования средств местного бюджета.
3.22. Учреждение составляет годовую отчетность о результатах осуществления внутреннего финансового аудита.
Отчет о результатах осуществления внутреннего финансового аудита, оформленный по форме согласно приложению 10 к настоящему Порядку, 
не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом, составляются Учреждением по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным годом.
Годовая отчетность о результатах осуществления внутреннего финансового аудита должна содержать информацию, подтверждающую выводы о надежности (эффективности) внутреннего финансового контроля 
и достоверности сводной бюджетной отчетности Учреждения.
