При проведении экспертизы проекта Решения  Совета депутатов городского поселения Свердловский Щёлковского муниципального района Московской области  «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов городского поселения Свердловский от 27 декабря 2016 года № 112/15-РС «О рассмотрении во втором чтении проекта бюджета городского поселения Свердловский на 2017 год» установлено, что Основные параметры изменённого бюджета городского поселения Свердловский на 2017 год следующие: 

- доходы – 130 134,5 тыс. рублей;

 - расходы – 141 584,8 тыс. рублей;

 - дефицит – 11 450,3 тыс. рублей.

В предлагаемых изменениях бюджета городского поселения Свердловский на 2017 год доходная и расходная части бюджета увеличены на 20 654,0 тыс. рублей, дефицит бюджета остался без изменений и составляет 11 450,3 тыс. рублей или 10,7 %, что, не соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, где установлен норматив в размере, не превышающем 10 % утверждённого общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. Вместе с тем, данной статьёй предусмотрены случаи, при которых допускается превышение данного норматива. В данном случае норматив превышен в связи с наличием остатка по состоянию на 01.01.2017г. на счёте бюджета поселения в сумме 5 668,8 тыс. рублей.
Общая сумма доходной части бюджета увеличивается на 20 654,0 тыс. рублей по сравнению с ранее утверждёнными показателями по безвозмездным поступлениям. Это связано:

- с планируемым поступлением субсидии бюджетам городских поселений на приобретение техники для нужд благоустройства территорий муниципальных образований Московской области в размере 3 080,0 тыс. рублей;

- с планируемым поступлением субсидии бюджетам городских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в размере 17 574,0 тыс. рублей;

- с поступлением доходов от продажи квартир, находящихся в собственности городских поселений в сумме 635,0 тыс. рублей; 

- с планируемым увеличением платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений на 299,0 тыс. рублей;

- с планируемым увеличением доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 419,0 тыс. рублей;

- с уменьшением планируемых поступлений налога на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений на 1 353,0 тыс. рублей.
В расходной части бюджета городского поселения на 2017 год, предусматривается общее увеличение расходов на 20 654,0 тыс. рублей по сравнению с ранее утверждённой расходной частью бюджета, в том числе: 

По разделу «Общегосударственные вопросы» планируется увеличение расходов на 91,9 тыс. рублей, в том числе на корректировку выплат депутатам, расходы на проведение выборов, на уплату штрафов, на выплаты из резервного фонда администрации в связи с ЧС, и в свою очередь, уменьшение расходов на материально-техническое обеспечение деятельности Администрации.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируется уменьшение расходов на 688,9 тыс. рублей, в том числе за счёт уменьшения расходов по мероприятию по поддержанию правопорядка и экономии средств после проведения конкурентных процедур, в тоже время планируется увеличение расходов на ремонт кровли ДК «Созвездие», в связи с ЧС.

По разделу «Национальная экономика» планируется увеличение расходов на 17 629,1 тыс. рублей, в том числе увеличиваются расходы по субсидиям из бюджета Московской области и расходы на оказание услуг по погребению.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы планируется увеличить на 3 621,9 тыс. рублей, в том числе на расходы по субсидии из бюджета Московской области, на устройство резинового покрытия детской площадки, увеличение расходов на уличное освещение, на дополнительные мероприятия по ликвидации свалок, в связи с ЧС, на софинансирование субсидии на приобретение техники для нужд благоустройства, экономия средств после проведения конкурентных процедур.
Расходы бюджета городского поселения Свердловский на 2017 год по финансированию муниципальных программ предлагается утвердить в объёме 131 599,9 тыс. рублей, что на 20 449,9 тыс. рублей больше, чем утверждено ранее.

Изменение расходов в сумме 20 449,9 тыс. рублей сложилось по таким муниципальным программам как "Безопасность городского поселения Свердловский на 2017-2021 годы" – уменьшение на 688,9 тыс. рублей; "Развитие дорожного хозяйства в 2017-2019 годах" – увеличение на 17 574,0 тыс. рублей; "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского поселения Свердловский на 2017-2019 годы" – уменьшение на 7,0 тыс. рублей; "Благоустройство и озеленение территории городского поселения Свердловский в 2017-2019 годах" – увеличение на 3 628,9 тыс. рублей и по муниципальной программе "Эффективная власть в городском поселении Свердловский на 2017-2019 годы" – уменьшение на 57,1 тыс. рублей.
Предлагаемые параметры изменённого бюджета соответствуют нормативам и ограничениям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации.

Контрольно-счётная палата предлагает вынести проект Решения  Совета депутатов городского поселения Свердловский Щёлковского муниципального района Московской области  «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета депутатов городского поселения Свердловский от 27 декабря 2016 года № 112/15-РС «О рассмотрении во втором чтении проекта бюджета городского поселения Свердловский Щёлковского муниципального района Московской области на 2017 год (в редакции Решения от 11.04.2017 № 22/04-РС)» на рассмотрение Совета депутатов городского поселения Свердловский.

При проведении экспертизы проекта постановления Администрации городского поселения Свердловский Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу городского поселения Свердловский «Жилище» на 2017-2021 годы» установлено, что объём финансирования муниципальной программы городского поселения Свердловский «Жилище» на 2017-2021 годы» (далее - Программа «Жилище») уменьшен на 13 153,6 тыс. рублей и составляет 29 882,0 тыс. рублей. Уменьшение объёма произошло по следующим причинам:

снятие с учёта, в качестве нуждающегося в жилом помещении, Корневой Юлии Николаевны с последующим исключением молодой семьи Корневой Юлии Николаевны из состава участников Программы «Жилище» в соответствии с постановлениями Администрации городского поселения Свердловский от 01.03.2017 № 66-2017 и от 16.03.2017 № 71-2017;

включение с 2018 года молодой семьи Курановой Галины Михайловны, состоящей из двух человек, в состав участников Программы «Жилище» в соответствии с постановлением Администрации городского поселения Свердловский от 15.06.2017 № 145-2017;

увеличение средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Московской области на 3 квартал 2017 года в соответствии с приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 27.06.2017 N 925/пр;

изменение уровней софинансирования бюджетов для реализации мероприятий Программы «Жилище» в соответствии с извещением Министерства строительного комплекса Московской области.

Установлено, что расчётный объём финансирования задачи 2 «Предоставление дополнительной социальной выплаты в случае рождения (усыновления или удочерения) одного ребёнка» Программы «Жилище» составляет 1 423,0 тыс. рублей, а в приложении 1 к подпрограмме «Обеспечение жильём молодых семей» Программы «Жилище» запланирован в размере 1 375,2 тыс. рублей. Данное нарушение устранено в ходе проведения экспертизы.

Объём финансирования муниципальной программы на 2017-2021 годы, в целом, планируется уменьшить на 13 153,6 тыс. рублей, в том числе:

- на сумму 2 177,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета;

- на сумму 1 417,1 тыс. рублей за счет средств бюджета Московской области;

- на сумму 1 417,3 тыс. рублей за счет средств бюджета городского поселения Свердловский;

- на сумму 8 142,2 тыс. рублей за счет внебюджетных средств. 

Изменения объёмов финансирования предлагается произвести по следующим задачам:

по Задаче 1 «Предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома» планируется уменьшить расходы по мероприятию 6 «Подтверждение объёмов финансирования из средств бюджета городского поселения Свердловский и организация работы по выдаче социальных выплат молодым семьям - претендентам на получение социальных выплат в целях приобретения жилого помещения или строительства объекта» на сумму 12 527,8 тыс. рублей, в том числе:

- за счёт средств федерального бюджета на сумму 2 177,0 тыс. рублей;

- за счёт средств бюджета Московской области на сумму 1 104,2 тыс. рублей;

- за счёт средств бюджета городского поселения Свердловский на сумму 1 104,4 тыс. рублей;

-за счёт внебюджетных источников на сумму 8 142,2 тыс. рублей;

по Задаче 2 «Предоставление дополнительной социальной выплаты в случае рождения (усыновления или удочерения) одного ребёнка» планируется уменьшить расходы по мероприятию 1 «Подтверждение объёмов финансирования из средств бюджета городского поселения Свердловский и организация работы по выдаче социальных выплат молодым семьям - претендентам на получение социальных выплат в целях приобретения жилого помещения или строительства объекта» на сумму 625,8 тыс. рублей, в том числе:

- за счёт средств бюджета Московской области на сумму 312,9 тыс. рублей;

- за счёт средств бюджета городского поселения Свердловский на сумму 312,9 тыс. рублей.

При проведении экспертизы установлено, что изменения, вносимые в мероприятия Программы «Жилище», запланированные на 2017 год, соответствуют утверждённому бюджету городского поселения Свердловский на 2017 год. 

Установлено, что планируемые изменения в муниципальную программу городского поселения Свердловский «Жилище» на 2017-2021 годы, в целом, выполнены в соответствии с требованиями Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ городского поселения Свердловский, утверждённого постановлением Администрации городского поселения Свердловский Щёлковского муниципального района Московской области от 13.09.2013 № 293-2013. 

При проведении контрольного мероприятия «Встречная проверка в Совете депутатов городского поселения Загорянский по вопросу своевременности размещения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения на 2016 финансовый год на официальном сайте» установлено, что в нарушение совместного приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 31 марта 2015 г. N 182/7н "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы", план-график закупок Совета депутатов городского поселения Загорянский размещен в  единой информационной системе в сфере закупок позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете на 85 календарных дней.

Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

При проведении контрольного мероприятия  «Встречная проверка в Муниципальном казенном учреждении культуры городского поселения Загорянский «Загорянский культурно-досуговый центр» по вопросу своевременности размещения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения на 2016 финансовый год на официальном сайте» установлено, что в нарушение совместного приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 31 марта 2015 г. N 182/7н "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы", план-график закупок Муниципального казенного учреждения культуры городского поселения Загорянский «Загорянский культурно-досуговый центр» размещен в  единой информационной системе в сфере закупок позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете на 60 календарных дней.

Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
При проведении экспертизы проекта постановления Администрации сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «Развитие культуры в сельском поселении Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы» установлено, что увеличение объёма финансирования по данной муниципальной программе в сумме 3 500,0 тыс. рублей сложилось только за счет средств бюджета поселения и только в 2017 году. 

Изменение объёма финансирования по муниципальной программе планируется по следующим задачам:

По Задаче 1. Проведение культурно-массовых мероприятий, фестивалей, конкурсов, выставок МКУ СП «Медвежье-Озёрская ЦКС» увеличение объёма финансирования в сумме 1 000,0 тыс. рублей по мероприятию 1.1 на приобретение подарков, сувениров и приглашение артистов.

По Задаче 2. «Участие в фестивалях, конкурсах, выставках районного, областного, международного значения МКУ СП «Медвежье-Озёрская ЦКС» увеличение объёма финансирования в сумме 464,5 тыс. рублей по мероприятию 2.1 на участие в фестивалях, конкурсах, выставках, на организационный взнос и на оплату проезда.

По Задаче 3. «Модернизация материальной базы, техническое и технологическое переоснащение МКУ СП «Медвежье-Озёрская ЦКС» увеличение объёма финансирования в сумме 462,0 тыс. рублей по мероприятию 3.1 на приобретение основных средств.

По Задаче 4. «Обеспечение деятельности МКУ СП «Медвежье-Озёрская ЦКС» увеличение объёма финансирования на 1 548,5 тыс. рублей по таким мероприятиям как:

* по мероприятию 4.1 «Обеспечение заработной платой сотрудников с начислениями на выплаты по оплате труда в размере 30,2 %» увеличение финансирования в сумме 138,0 тыс. рублей, в связи с вводом в штатное расписание 0,5 ставки уборщицы и 0,5 ставки рабочего по комплексному обслуживанию здания. Однако расчёт данного увеличения и штатное расписание к проверке представлены не были. Следует отметить, что в Пояснительной записке к проекту Решения  Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области  «О внесении изменений  в Решение от 23.12.2016 г. № 43 «О бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2017 год» увеличение финансирования в сумме 138,0 планировалось в связи с вводом штатной единицы дворника;

* по мероприятию 4.4 «Услуги по содержанию имущества» увеличение финансирования в сумме 673,0 тыс. рублей;

* по мероприятию 4.5 «Прочие услуги» увеличение финансирования в сумме 328,0 тыс. рублей;

* по мероприятию 4.6 «Налог на имущество, транспортный налог» увеличение финансирования в сумме 2,0 тыс. рублей;

*по мероприятию 4.7 «Приобретение материальных запасов» увеличение финансирования в сумме 407,5 тыс. рублей.

Следует отметить, что выявлено расхождение наименования Задачи 1 в Приложении № 2 от Приложения № 1 и Паспорта и наименования Задачи 2 в Приложении № 2 и Приложения № 1 от Паспорта. Разработчику программы необходимо устранить данное расхождение.

Для достижения принципа прозрачности Программы Контрольно-счётная палата, рекомендует указать итоговую сумму расходов по следующим мероприятиям:

* Мероприятие 3 и Мероприятие 3.1 – расход в 2016 году;

* Мероприятие 4.4– расход в 2015, 2016 и 2017 годах;

* Мероприятие 4.5– расход в 2016 и 2017 годах.

При этом расходы, отмеченные «звёздочками», указать отдельной строкой.

Следует отметить, что вышеназванные замечания уже указывались в заключении Контрольно-счётной палаты Щёлковского муниципального района Московской области от 05 мая 2017 года. 

Также следует отметить, что при проведении экспертизы проекта Решения  Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области  «О внесении изменений  в Решение от 23.12.2016 г. № 43 «О бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2017 год» планируемые изменения по данной муниципальной программе составляли в сумме 3 000,0 тыс. рублей, а не 3 500,0 тыс. рублей как указано в проекте постановления Администрации сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «Развитие культуры в сельском поселении Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы».
Общий объём финансирования мероприятий по данной муниципальной программе на 2017 год соответствует общему объёму финансирования муниципальной программы на 2017 год, указанному в утвержденном от 23.12.2016г. № 43 решении Совета депутатов сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2017 год» (с изменениями от 23.06.2017г.). 

Внесённые изменения, представленные в проекте постановления Администрации сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «Развитие культуры в сельском поселении Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы», в целом, выполнены в соответствии с требованиями Порядка разработки и реализации муниципальных программ сельского поселения Медвежье-Озёрское. 

С учётом вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Щёлковского муниципального района Московской области предложила при утверждении проекта постановления Администрации сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «О внесении изменений в муниципальную программу сельского поселения Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области «Развитие культуры в сельском поселении Медвежье-Озёрское Щёлковского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы» учесть замечания, указанные в заключении.

